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Introducao

Introducao

A Estratégia Europa 2020 sucedeu a Estratégia de Lisboa,
que vigorou de 2000 a 2010. Traga o caminho a seguir face
aos desafios politicos atuais, define objetivos comuns, prio-
ridades claras, metas a atingir. Pretende que a UE tenha
uma economia competitiva, alicercada no conhecimento e
na inovagao, que promova o emprego e a inclusao e respei-
te os limites ambientais do planeta.

A Estratégia Europa 2020, aprovada em 2010, € a guia do QFP
2014-2020. Os programas e 0s projetos financiados pelo or-
camento da UE procuram cumpri-la. Cada Estado-Membro
comprometeu-se com 0s objetivos da estratégia e definiu
as respetivas metas a atingir. Atendendo a que o or¢amen-
to da UE corresponde a apenas 1% do Rendimento Nacional
Bruto (RNB) da UE, espera-se que os Estados Membros lhe
dediquem a nivel nacional os recursos suficientes. Exige-se
ainda uma governagao concertada e coordenada. Impoe-se
que se proceda a verificagdo do progresso dos compromis-
sos e metas que cada Estado-Membro assumiu. O semestre
europeu procura cumprir esta exigéncia, mas nao tem forca
vinculativa sobre os Estados-Membros.

Considero que esta ambiciosa estratégia esta certa, mas as
metas definidas sao irrealistas, face aos escassos meios fi-
nanceiros que os Estados—Membros lhe pretendem con-
sagrar e as visiveis dificuldades de coordenacao na imple-
mentagao das politicas.

Espero que ndo culpem a Estratégia!
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A UE
no Mundo

A Unido Europeia (UE), com os seus 28 Estados-Membros
e mais de 500 milhoes de habitantes, corresponde a pouco
mais de 71% da populacao mundial.

Nem sempre olhamos para este mercado interno de 500
milhoes de consumidores e para as suas oportunidades.

Em simultaneo, nem sempre percebemos que, afinal, somos
apenas 7% da populagao mundial. Mas a UE tem 19,4% do PIB
mundial, enquanto que os EUA tém cerca de 18,9%. A China
representa 14,92%’. Juntos, a UE e 0os EUA tém cerca de 800
milhdes de pessoas. Tal significa que a 11,5% da populagdo
mundial? corresponde quase 38,3% do PIB mundial! Assim,
compreende-se o crescimento dos paises emergentes e a
justica que tal representa.

A UE pretende fazer face aos desafios politicos que enfrenta,
manter o seu modelo social e garantir um crescimento eco-
nomico sustentavel. A UE so coletivamente e de forma arti-
culada conseguira enfrentar a crise que a afeta e recuperar
a sua competitividade e produtividade, de forma a conse-
guir uma trajetoria ascendente de prosperidade. Neste cami-
nho, a solidariedade entre os Estados-Membros e entre as
regioes é fundamental.

A UE no Mundo

Por isso, a coesdo econdmica, social e territorial deve ser
uma pedra angular da estratégia de desenvolvimento a que
a UE se propoe.

E comum ouvirmos que a UE esta doente, em declinio. Na
verdade, o crescimento da UE na Gltima década tem sido
modesto. Mas a UE é o local do planeta onde melhor se
vive, com mais seguranca, mais direitos sociais e ambien-
tais, mais tolerancia e liberdade. A UE foi ambiciosa ao defi-
nir e comprometer-se com a Estratégia Europa 2020. E uma
resposta para sairmos fortalecidos da crise e vencermos 0s
desafios de longo prazo.

Infelizmente, esta ambicdao ndo tem a devida correspondén-
cia no acordo a que o Conselho chegou relativamente ao
Quadro Financeiro Plurianual 2014-2020. E evidente que o
orcamento proposto para os proximos sete anos nao refle-
te a Estratégia Europa 2020. Os meios financeiros definidos
nao sao suficientes para a ambicao dos objetivos tragados.
Tal significa que a despesa resultante dos programas, fundos
e instrumentos financeiros teremos de dar o maximo “valor
acrescentado3”, sem que seja colocado em causa o principio
da solidariedade, da coesao economica, social e territorial.

ver p. 46



N.2-Estratégia Europa 2020 A UE no Mundo

Populacao da UE
em comparagao
com o resto do Mundo

(em milhées) 1367

Fonte: Unido Europeia
(www.europa.eu)-2015
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Superficie da UE
em comparagao com
o resto do Mundo

. 17098
Superficie em 1000 km?

Fonte: Unido Europeia
(www.europa.eu)-2015

Rissia
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Despesa com a investigacao e
o desenvolvimento em 2012
(% do PIB)

Fonte: Unido Europeia
(www.europa.eu)-2015

3,0%

2,1%

3,3%

A UE no Mundo

Fontes de energia
num mundo em evolugao

Carvao Nuclear (uranio)
B retroleo Energias Renovaveis
M Gas Todos os combustiveis
2,7% 87% 8L4%

44%

4% 2%
17%

34%

53%

Parte dos COmbustiveis importados do exterior da UE (2013)

Combustivel utilizado na UE
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Grafico comparativo em termos
de crescimento do PIB nos Gltimos anos
(euro/habitante)

- Unido Europeia (27 paises)

2005 2006 2007 2008 2009 2010

A Estratégia Europa 2020

A Estratégia
Europa 2020

A Estratégia Europa 2020 foi aprovada por Comissao Euro-
peia, Estados-Membros e Parlamento Europeu. Substituiu a
Estratégia de Lisboa e € a guia e a condicionadora dos fun-
dos, programas e instrumentos financeiros da UE, coinci-
dindo com o QFP 2014-2020. Na verdade, a Estratégia Euro-
pa 2020 define as prioridades e objetivos da Uniao Europeia
até 2020. Pretende-se fazer face aos desafios politicos que a
UE tem pela frente, superar coletivamente a crise economica
e social que se vive, recuperar a competitividade e estimu-
lar a produtividade para colocar a UE numa trajetoria ascen-
dente de prosperidade. Esta estratégia tera sucesso, se ti-
ver recursos suficientes para as suas agoes e se existir uma
governagao coordenada por parte dos Estados-Membros.

A UE deve disponibilizar as verbas suficientes para as agoes
emblematicas e os Estados-Membros devem assumir a mes-
ma atitude nas respetivas agcoes nacionais. Portugal tem de
fazer um esforgo enorme para atingir os objetivos a que se
propoe, designadamente no objetivo “Emprego” e na “Edu-
cagcao”, onde assume como meta a reducao das taxas de
abandono escolar para niveis abaixo dos 10% e o aumento
de diplomados do ensino superior para, pelo menos, 40% da
percentagem da populacao na faixa etaria dos 30-34 anos.
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Desafios Politicos

[ ] ([ J
estratégia A UE tem de fazer face a maltiplos desafios politicos. Prl o rl dad es,

Europa2020 - Alguns deles comuns a todo o planeta:

D Iniciativas

» Escassez de recursos naturais;

» Alteracoes climaticas. E m b le m aticas

E outros que na UE tém maiores repercussoes:

(] ([ J
» Envelhecimento da populacao; e Obj etlvos

» Gestao das migragoes;
» Aprovisionamento energético.

3 Prioridades que se relacionam entre si
Pretende-se fazer face a estes desafios, tendo em vista a

melhoria da competitividade global da Uniao Europeia, a » Crescimento inteligente: economia baseada no
reducao das desigualdades e das disparidades regionais, a conhecimento e na inovagao

promocao do emprego e da inclusao social. Para tal, a UE

aprovou a Estratégia Europa 2020. » Crescimento sustentavel: maior eficiéncia dos

recursos (economia competitiva e ecoldgica)
A Estratégia Europa 2020 tem 3 prioridades, 7 acoes emble-
maticas e 5 grandes objetivos a atingir em 2020. Cada proje- » Crescimento inclusivo: elevados niveis de emprego
to financiado pela UE e pelas suas politicas devera, sempre assegurando a coesao social e territorial
que possivel, cumprir as 3 prioridades e atingir simultanea-
mente varios objetivos.
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7 Iniciativas emblematicas

1. Agenda Digital para a Europa
Acelerar a implantacao da internet de alta velocidade

2. Uma Uniao da inovagao
Melhorar o acesso ao financiamento para a investigagao
e inovagao

3. Juventude em movimento
Facilitar a entrada dos jovens no mercado de trabalho

4. Uma Europa eficiente
Assegurar a transicao para uma economia hipocarbonica
(aumentar a producao de energias renovaveis, modernizar
0 sector dos transportes, promover a eficiéncia energética)

5. Uma politica industrial para a era da globalizagao
Melhorar o ambiente empresarial, especialmente para
as PME

6. Agenda para novas qualificacoes e novos empregos
Modernizar os mercados de trabalho

7. Plataforma europeia contra a pobreza
Distribuicao equilibrada do crescimento e do emprego
através da coesao social e territorial

Prioridades, Iniciativas Emblematicas e Objetivos

5 Grandes objetivos

1. Emprego
Aumentar para 75% a taxa de emprego na faixa etaria dos
20-64 anos

2.1&D e inovagao
Aumentar para 3% do PIB da UE o investimento (piblico e
privado) em I&D e inovacao

3. Alteragoes climaticas e energia
Reduzir as emissoes de gases com efeito de estufa em
20% (ou em 30%, se forem reunidas as condicoes necessarias)
relativamente aos niveis registados em 1990, obter 20% da
energia a partir de fontes renovaveis e aumentar em 20% a
eficiéncia energética

4. Educagao
Reduzir as taxas de abandono escolar para niveis abaixo
dos 10%

Aumentar para, pelo menos, 40% a percentagem da populacao
na faixa etaria dos 30-34 anos que possui um diploma do ensi
no superior

5. Pobreza e exclusao social
Reduzir, pelo menos, em 20 milhoes o nimero de pessoas em
risco ou em situacao de pobreza ou de exclusao social
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7 Acoes
Emblematicas

Tendo em vista fomentar o crescimento
inteligente, sustentavel e inclusivo, foram
identificadas areas de intervencao espe-
cificas para as quais a UE e as autorida-
des nacionais devem coordenar esforgos
para o seu reforco e consolidacao.

7 Acdes Emblematicas

Todas as iniciativas emblematicas devem contribuir para as
trés prioridades da estratégia Europa 2020, sendo que oS

seus contributos se repercutem de forma mais especifica:

1. Uma Uniao da inovagao
2. Juventude em movimento
3. Agenda digital para a Europa

4. Uma Europa eficiente em termos de recursos
5. Uma politica industrial para a era da globalizagao

6. Agenda para novas qualificagoes e novos empregos
7. Plataforma europeia contra a pobreza

>

crescimento
inteligente

crescimento
sustentavel

crescimento
inclusivo



Inovagao

Educacao
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1-Uma Uniao da inovagao

Tem como objetivo melhorar as condigoes gerais e 0 acesso
ao financiamento para a investigacao e inovacao, reorientar
a politica de I&D e inovacao para os desafios que a nossa so-
ciedade enfrenta, tais como as alteracoes climaticas, a segu-
ranca e eficiéncia energéticas, a utilizacao eficaz de recursos,
0s métodos de producao ecologicos e a gestao dos solos, a
salde, os transportes e a evolucao demografica. Pretende-se
acelerar os niveis de investimento em toda a UE para refor-
car toda a cadeia de inovagao, desde a investigacao funda-
mental até a comercializagao.

2-Juventude em movimento

Tem o objetivo de melhorar o desempenho e os resultados
dos sistemas de ensino e reforcar a capacidade de atragao
internacional do ensino superior da Europa. Acresce a im-
portancia de melhorar a qualidade global de todos os ni-
veis de ensino e formacao na UE, combinando exceléncia e
equidade. Nesse sentido, sao fomentados programas e pro-
jetos que melhorem a situacao de emprego dos jovens, as-
sim como é valorizada a mobilidade dos estudantes, uni-
versitarios e outros formandos, e investigadores—-através
da integracao e reforco do Erasmus+. Pretende-se acelerar
a execucao da agenda de modernizagao do ensino supe-
rior, promover o empreendedorismo, o reconhecimento da
aprendizagem nao formal e informal, e reduzir as taxas de
desemprego dos jovens.

7 Acdes Emblematicas

3-Agenda digital para a Europa

Visa acelerar a implantacao da Internet de alta velocidade e
contribuir para que as familias e empresas possam tirar par-
tido de um mercado Unico digital baseado na Internet rapida
e ultra rapida e na interoperabilidade, assegurando benefi-
cios econdmicos e sociais sustentaveis. Ha o objetivo de, até
2020, 50% ou mais das familias europeias poderem dispor
de ligacoes a Internet superiores a 100 Mbps. Pretende-se
criar um quadro juridico estavel que estimule os investimen-
tos numa infraestrutura aberta e concorrencial de acesso a
Internet de alta velocidade e nos servicos conexos, criar um
verdadeiro mercado Unico de contelidos e servicos em li-
nha, que oferecam niveis elevados de confianca e seguranca.

4-Uma Europa eficiente em termos de recursos

Apoia a transicao para uma economia hipocarbonica que
utiliza de forma eficiente todos os recursos. O objetivo é dis-
sociar o crescimento economico da utilizacao de recursos e
de energia, promovendo o aumento da utilizagao das fontes
de energia renovaveis, a descarbonizacao da economia e a
reducao das emissoes de CO2, a modernizagao do sector dos
transportes e a eficiéncia energética. Tudo isto assegurando,
simultaneamente, 0 aumento da competitividade da econo-
mia europeia e uma maior seguranga energética. Neste ambi-
to estao projetos estratégicos para eliminar os principais es-
trangulamentos, em especial nos trocos transfronteiros e nos
intermodais, e a conclusao do mercado interno da energia.

27

Sociedade
Digital

Clima,
Energia e
Mobilidade



Competitividade

Emprego e
Qualificagoes
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5-Uma politica industrial para a era da globalizacao

Melhorar o ambiente empresarial, especialmente para as
PME, e apoiar o desenvolvimento de uma base industrial
solida e sustentavel, suscetivel de enfrentar a concorrén-
cia mundial, sao os grandes objetivos da intervencao nes-
te ambito.

A crise economica acarretou impactos mais penosos para a
indGstria europeia, e em especial para as PME, face as ne-
cessidades de adaptagao aos desafios da globalizacao, al-
teracoes climaticas e escassez de recursos. Com vista a ela-
borar um quadro para uma politica industrial moderna, a UE
deve apoiar o empreendedorismo, a inovagao e a competi-
tividade dos setores europeus primario, secundario e ter-
ciario, tirando partido das oportunidades da economia ver-
de, numa cadeia de valor cada vez mais internacional, desde
0 acesso as matérias-primas, até ao servico de pos-venda.

6-Agenda para novas qualificacoes e novos empregos

Para aumentar os niveis de emprego e assegurar a susten-
tabilidade dos modelos sociais europeus, pretende-se mo-
dernizar os mercados de trabalho, estabelecer uma melhor
correspondéncia entre a oferta e a procura, facilitar a mobi-
lidade da mao de obra e o desenvolvimento das qualifica-
coes ao longo da vida. E necessario capacitar as pessoas e
facultar a aquisicao de novas qualificacoes, que permitam a
mao de obra de hoje e do futuro adaptar-se as novas condi-
coes e eventuais mudancas de carreira, reduzir o desempre-
g0 e aumentar a produtividade do trabalho.

7 Acdes Emblematicas

7-Plataforma europeia contra a pobreza

Para a prossecucao da coesao economica, social e territorial,
como objetivo prioritario da UE, impde-se assegurar uma
ampla distribuicao dos beneficios do crescimento e do em-
prego, de tal forma que as pessoas em situacao de pobreza e
de exclusao social possam viver dignamente e participar ati-
vamente na sociedade. Merecem especial atencao os progra-
mas de promocao da inovagao social destinados as popula-
coes mais desfavorecidas, designadamente em matéria de
educagao, formacao e oportunidades de emprego, incluindo
no ambito do combate a discriminacao, da integracao dos
migrantes, que lhes permita aproveitar o plenamente o seu
potencial e da inclusao das pessoas com deficiéncia.

Luta contra
a pobreza
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A Estratégia Europa 2020 pode
ser resumida neste grafico:

COORDENACAO
ATRAVES

DO SEMESTRE
EUROPEU

Emprego
, Pobreza e
e'/ N Exclusao Social
1&D e -
- Educagao
Inovagao

Alteracoes
Climaticas e Energia



Portugal e a Estratégia Europa 2020

N.2-Estratégia Europa 2020

'LLOZC © Se1usJa)a) SOJUBWIPUDY yyy
"7LOT B S31UB13J3J SOPRQ 4
'ZLOZ 8P NLDd| OU 8Seq Wod ‘soliosIn0id sopeq

*7L0Z 9P 11qR 1eSN1Od dp SeWI043Y P |eUOIIRN WeIS0id :@)uo4

o o (8007 © 2B} ORELIEA) SIe1D0S Sapepjengisaq
eI 6 11 00e 1e120S 0BSN|IXd /ezaiqod 0IS1I W Se0ssad Se 9 ©Z2.q0d © 91equo) OAISNDU|
0JUBWIISAI)
%9'G9 %0'SL (soue #9-0z oedeindod) oSaidwa ap exel 03aidw3 o Jejuswny
g , (5007 e 82e}) eLRWLIA RISIBUS BP OWNSUOD
B GlC 0ou % oyues) ed133513U3 BIDUIIDYI
i o Jeuy eiSiaua ap R —
CRReC CUE OWNSUO) OU SI9ARAOURI SeISIau] % eiSiau3 8 WD) 19°8 S
- : . . 0UBWIISAI)
(3735 oeu
%0°TL- %0‘L+ S90SSIWD W G00T © 938} % oﬁm:me
©JN1S3 9p 0319)3 AP SOSED BP SIOSSIW]
aqus)eainba no sousdns
%C'6C %0°0% ouisua o ope1ajdwod weyuay anb
SOUB #€— Q€ SO 9J3ud sopewojdip ap %
- o soue #z-g| a.3ud oedejndod eu oedeurio} 0B5BINDT JOUISW & S1E oﬂ%ﬂﬂﬂ%.
HEE b 9 9202a.d Jej0dsa ouopueqe ap exe| - P3 1w 1eW A : D
%S' %E'E D %/L'T 91U op % wa Wd 01UdWIISIAU oedenou| @
%S L bE'E D %LT El gld OP % asl I | @31 3p 01053y

€10Z 1d ogdenls

Portugal e
a Estrategia
Europa 2020

0Z0Z1d e

salopedipu]

sona(qo

0z0z edoang
sapepuioLd

0¢0¢ edoJn3 e1591e11Sd B 9lUdWeAIlR]a) 1BeSN10d 9P SOAIIRIGO

cionados. No contexto dos 5 objetivos da Estratégia Europa

2020, os Estados-Membros estabeleceram as suas proprias
metas, definidas no quadro dos seus Programas Nacionais

dro Estratégico Comum (QEC) sao por ela guiados e condi-
de Reformas.

A compreensao da Estratégia Europa 2020 é essencial, pois
os fundos, os programas, 0s acordos de parceria € o Qua-

33
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Os objetivos a que Portugal se comprometeu sao extrema-
mente ambiciosos e exigem uma utilizagao otimizada dos
fundos e programas europeus do Quadro Financeiro Pluria-
nual 2014-2020.

0O desemprego atingiu niveis demasiado elevados, a pobre-
za tem aumentado e, apesar da evolucao na educagao e na
I&D, estamos ainda longe das metas acordadas na Estratégia
Europa 2020. Para além disso, Portugal nao tem uma forte
coesao economica social e territorial, como prova a dispari-
dade do PIB per capita entre a regiao mais pobre de Portugal
-Norte (65% Pib per capita segundo dados de 2010)-e
a mais rica de Portugal-Lisboa e Vale do Tejo (112% Pib
per capita). Portugal ndo pode ser um pais duplamente in-
clinado: em diregao ao litoral e a Lisboa.

Portugal e a Estratégia Europa 2020

Cerca de 71,6% da populacao portuguesa vive nas denomi-
nadas regioes menos desenvolvidas, Norte, Centro, Alentejo
e Acores (PIB per capita inferior a 75% sendo a média da UE
100%). Lisboa e Madeira estdo no grupo das regidoes mais
desenvolvidas (PIB per capita superior a 90%) e o Algarve
é uma regido de transicao (PIB per capita entre 75% e 90%).
Portugal nao pode pregar a solidariedade na Uniao Europeia
e depois ndo a praticar no seu proprio territorio. Tal significa
que Portugal tem de conseguir ser competitivo, sem esque-
cer a coesao territorial

Portugal cumprira a Estratégia Europa 2020 se aumentar a
competitividade da economia, conseguir a coesao territo-
rial e atingir os objetivos a que se propoe na area do em-
prego, educacao, combate a pobreza, alteragdes climaticas
e investigacao e desenvolvimento. Para se atingir a coesao
territorial, deviamos definir objetivos regionais (NUTSII) para
se concretizarem em 2020 em consonancia com a Estratégia
Europa 2020.
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Semestre
Europeu

Mais coordenacao na estratégia de
crescimento e emprego

Para assegurar uma maior coordenacao e reforcar a corres-
ponsabilizagcao dos Estados-Membros na concretizagao dos
compromissos assumidos, no ambito dos objetivos defini-
dos na estratégia Europa 2020, foi instituido o denominado
“Semestre Europeu”. Corresponde a um ciclo anual de coor-
denacdo das politicas e programas de reformas orcamen-
tais, macroeconomicas e estruturais em cada Estado-Mem-
bro, num processo de verificacao e analise dos resultados e
impactos das iniciativas concretizadas, que sustenta a for-
mulacao de recomendacoes para um prazo de execucao efe-
tiva que se pode estender até 18 meses.

O crescimento e 0 emprego concentram as atengoes do Se-
mestre Europeu, que-apos alteracoes introduzidas pela Co-
missao em outubro de 2015-reforca os esforcos para:

» melhor integracao entre a dimensao da area do euro
e as dimensoes nacionais,

» maior enfoque no desempenho social,

» consolidagao do dialogo democratico,
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» promocao da convergéncia através de um aferimento
comparativo de resultados e boas praticas—apoio
as reformas dos Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento e a assisténcia técnica.

O calendario do Semestre Europeu tem inicio, regra geral, no
final do ano, quando a Comissao:

» adota a Analise Anual do Crescimento (define
as prioridades da UE para fomentar a criacao de
emprego e o crescimento)

» publica o Relatorio sobre o Mecanismo de Alerta
(no contexto do procedimento relativo aos
desequilibrios macroeconomicos, € aferido um
conjunto de indicadores economicos e sociais
que permite identificar os paises da UE em que &
necessario um exame mais aprofundado para apurar
a origem de potenciais desequilibrios).

* Para executar as politicas necessarias e garantir uma ampla participagao nos pro-
cessos de decisao do Semestre Europeu, a Comissao mantém uma colaboragao es-
treita com o Parlamento Europeu, os 6rgaos consultivos da UE (Comité das Regides e
Comité Economico e Social Europeu) e os Estados-Membros, nomeadamente através
da organizacao de missoes de averiguacao e de reunioes bilaterais entre as autori-
dades nacionais e a Comissao, com a plena participagao dos parlamentos nacionais,
parceiros sociais, regioes e outras partes interessadas.
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As principais fases do Semestre Europeu
sao as seguintes:

O presidente da Comissao Europeia define as prioridades
politicas, econdmicas e sociais no seu discurso sobre o Esta-
do da Uniao, proferido perante o Parlamento Europeu.

Os Estados-Membros da area do euro apresentam os seus
projetos de planos orcamentais para o ano seguinte. A Co-
missao emite um parecer e avalia se cumprem o0s requisitos
do Pacto de Estabilidade e Crescimento.

A Comissao adota a Analise Anual do Crescimento e o Rela-
torio sobre o Mecanismo de Alerta, bem como a avaliacao
dos projetos dos planos orcamentais dos Estados-Membros
da area do euro.

A Comissao publica uma avaliacao economica de cada Esta-
do-Membro, analisando a situacao econdmica, 0s programas
de reformas e os eventuais desequilibrios registados.

0 Conselho Europeu da primavera faz um balanco da situa-
¢ao macroeconomica global e dos progressos na realizacao
dos objetivos da estratégia Europa 2020 e formula orienta-
coes politicas para as reformas orcamentais, macroecono-
micas e estruturais.

Os Estados-Membros revéem as suas estratégias orcamen-
tais a médio prazo e, ao mesmo tempo, elaboram programas
de reforma nacionais, ou seja, apresentam os seus planos

Semestre Europeu

para assegurar a solidez das financas publicas (programas
de estabilidade e convergéncia) e as reformas e medidas ne-
cessarias para garantir um crescimento inteligente, susten-
tavel e inclusivo em dominios como o emprego, a educacao,
a investigacao, a inovacao, a energia e a inclusao social (pro-
gramas nacionais de reformas).

A Comissao formula recomendagoes especificas e estraté-
gicas dirigidas a cada Estado-Membro, em areas considera-
das prioritarias para os 12 a 18 meses seguintes e antes dos
novos orcamentos nacionais (fora deste processo ficam os
paises que estao sujeitos a um programa de ajustamento
macroeconomico).

O Conselho adota formalmente as recomendacoes especi-
ficas para cada Estado-Membro, que tém de ser postas em
pratica no prazo indicado, sob pena de adverténcias e san-
coes para os casos de incumprimento ou em situagao de
excessivos desequilibrios macroeconomicos e orgamentais.
(os Estados-Membros devem incluir, nas suas estratégias or-
camentais a médio prazo, informacoes pormenorizadas so-
bre a contribuicao para os diferentes objetivos e metas da
UE 2020, assim como fornecer informacoes sobre a forma
como utilizaram os fundos nacionais e da UE para atingir os
diversos objetivos da UE 2020).

A monitorizagao do semestre europeu e os resultados al-
cangados deveriam ser mais visiveis, assim como os parla-
mentos nacionais e o Parlamento Europeu mais envolvidos,
o que facilitaria a correcao dos desvios em relagao as me-
tas tracadas.

Maio

Junho/Julho
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Semestre Europeu

Calendario do Semestre Europeu

Janeiro Fevreiro Marco Maio Junho Julho
Comissao . | |
Europeia Analise anual do crescimento Analises aprofundadas Propostas de
edo re.latério sobre o (procedimento por recomendagoes
mecanismo de alerta desequilibrio excessivo) especificas por pais .
Monitorizagao
................................................................................................................................................... & avaliagio
Conselho de E— I interpares a
0 nivel Europeu
Ministros da UE Debate e Debate nas
orientagoes formagoes
do Conselho
|
Parlamento |
Europeu Debate e Dialogo sobre as
orientagoes recomendagoes
Conselho Europeu | |

Cimeira Europeia da primavera:
orientacgoes gerais sobre as
prioridades da Uniao Europeia

Aprovagao das
recomendagoes para

Estados-Membros

cada pais
|
Adocao dos programas Outono:
nacionais de reforma e dos Aplicacao a

programas de estabilidade nivelnacional

e convergéncia
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As limitagoes
financeiras e a
coordenacao

A Estratégia Europa 2020 deveria ter a sua disposicao os
meios financeiros suficientes para que os objetivos ambi-
ciosos fossem atingidos. SO dessa forma seria expectavel o
Seu sucesso.

Para executar esta estratégia e responder aos imprevistos,
0 orcamento da Uniao Europeia tem como maximo dispo-
nivel, para o periodo 2014-2020, o equivalente a 1% do RNB
de toda a UE, o que representa 2% da despesa publica euro-
peia. E evidente que objetivos da estratégia Europa 2020 soO
podem ser atingidos com a conjugagao do orcamento da UE
e dos orcamentos nacionais dos Estados-Membros. Convém
nao esquecer que sao competéncias proprias de cada Esta-
do-Membro as politicas nas areas da educacao, investiga-
¢ao, apoio social e emprego.

Isso significa que as metas para emprego, investigacao e ino-
vagao, combate as alteracoes climaticas, reducao do aban-
dono escolar, melhoria das qualificacoes e combate a pobre-
za nao sao vinculativas, sendo areas onde a UE pode apenas
atuar de forma supletiva.

As limitacoes financeiras e a coordenagao

Para além disso, o ponto de partida de cada Estado-Membro
nao € o mesmo, pelo que os esforgos a realizar também sao
diferentes. Registe-se ainda que as metas a que cada Esta-
do-Membro se propoe também diferem, assumindo algumas
uma amplitude consideravel (por exemplo, Portugal propoe
a meta de investimento de 2,7 a 3,3 do PIB na investigacao e
inovacao e de uma quota de 31% de energias renovaveis no
consumo final).

A Uniao Europeia e 0s Estados-Membros coordenam as suas
politicas através de uma vasta gama de mecanismos for-
mais, como por exemplo, o denominado método aberto de
coordenagao (MAC). No entanto, uma estratégia assumida
por cada um dos Estados-Membros que conduza a sinergias
orcamentais é raramente posta em pratica.

O Método Aberto de Coordenacao

O Método Aberto de Coordenacao (MAC) foi criado no ambito
da politica do emprego e do Processo do Luxemburgo (no-
vembro de 1997). Intervém e pretende uma maior convergén-
cia das politicas nacionais, nos dominios que sao da com-
peténcia dos Estados-Membros, como é o caso do emprego,
da educacao, da juventude e da formacao. E o meio utilizado
para promover a cooperacao e o intercambio de boas pra-
ticas e construir acordos sobre objetivos e orientagoes co-
muns para os Estados-Membros.
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O MAC implica, normalmente, a adogao de planos de refor-
ma nacionais e a sua transmissao a Comissao. No entanto,
0s objetivos nem sempre sdo quantitativos e nunca sao vin-
culativos, ficando a sua execucao dependente da boa von-
tade e empenho do respetivo Estado-Membro. £ um méto-
do puramente intergovernamental, “vigiado” pela Comissao.
Aidentificacao e a definicao de objetivos comuns sao feitas
pelo Conselho, assim como a definicao dos instrumentos de
afericao. Também sao os Estados-Membros, “sob controlo”
da Comissao, que fazem a comparacao de desempenhos e a
troca de boas praticas. Espera-se que, no ambito do Semes-
tre Europeu, a “governanca” e o MAC sejam reforcados.

Para a melhoria do MAC apresentam-se as
seguintes propostas:

Menos objetivos e a sua clara definicao (note-se que os ob-
jetivos da estratégia Europa 2020 vao neste sentido);

Criacao de um “painel de controlo” que permita controlar e
rever os valores de referéncia e os indicadores.

4t

Citagdo

«A Europa 2020 é a estratégia de crescimento da UE para a
proxima década.

Num mundo em mutagao, pretendemos que a UE se torne
uma economia inteligente, sustentavel e inclusiva. Estas trés
prioridades, que se reforcam mutuamente, deverao ajudar a
UE e os Estados-Membros a atingir niveis elevados de em-
prego, de produtividade e de coesao social.

Para construirmos um futuro sustentavel, devemos ultra-
passar uma mera visdo de curto prazo. A Europa tem de re-
gressar ao bom caminho e manter o rumo. E este justamente
0 objetivo da estratégia Europa 2020: criar mais emprego e
assegurar melhores condicoes de vida. Esta estratégia de-
monstra a capacidade da Europa para gerar um crescimento
inteligente, sustentavel e inclusivo, para encontrar os meios
para criar novos postos de trabalho e para propor um rumo
claro ds nossas sociedades. »

Comissao Europeia: Comunicag¢do Europa 2020
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Notas

De acordo com o FMI (World Economic Outlook de abril de 2013,
dados referentes a 2012), em paridade de poder de compra.

A populacao mundial ronda os 7100 milhdes de pessoas, sendo que a UE e os EUA
juntos ficam bem longe da China (1,3 mil milhdes) e da India (1,2 mil milhées).

Valor acrescentado:

Este € um conceito vago, considerando-se que na sua base estao os
principios da subsidiariedade e da proporcionalidade. Considero que o valor
acrescentado europeu devera resultar de uma avaliacao simultaneamente
economica e politica. Por um lado, teremos as economias de escala, a reducao
de custos comparativamente as agoes a nivel dos EM, as externalidades,

o trabalho em rede. Por outro lado, teremos a avaliacao politica que tera

de verificar se as medidas ou as politicas previstas irao contribuir para os
objetivos comuns europeus e para reforcar a integragao e a cooperagao
europeia. Tera ainda de se verificar se contribui para a coesao economica,
territorial e social, se cria bens pUblicos comunitarios, aproxima a UE dos
seus cidadaos, proporciona uma boa participagao dos agentes envolvidos
em toda a Europa ou permite o reforco das capacidades institucionais.
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Glossario e Links

Glossario

Comissao Europeia Instituicdo europeia que encarna e defende o interesse geral
da Unido. E a guardia dos Tratados para garantir a aplicagao do direito comunitario,
bem como das decisdes adotadas por forca destes (direito derivado).

Conselho Europeu Reunides periddicas dos Chefes de Estado e de Governo

dos Estados-Membros da Unido Europeia, que conta ainda com a presenca do
Presidente da Comissao Europeia, do alto-representante da Unido para os Negocios
Estrangeiros e a Politica de Seguranca e do Presidente do Conselho Europeu.

Estado-Membro Pais que entrou na Unido Europeia apos um processo de
negociacoes de adesdo, integrando-a de pleno direito.

1&D Investigacao e Desenvolvimento.

MAC Método Aberto de Coordenagao.

NUTS Nomenclatura das Unidades Territoriais Estatisticas. Sistema de divisao

e ordenamento hierarquico do territorio econémico dos Estados-Membros em
unidades territoriais com o objetivo da recolha, desenvolvimento e harmonizagao
das estatisticas regionais da Unido e da analise socioeconomica dessas regioes.
PAC Plano de Agdo Conjunta.

Parlamento Europeu Instituicao europeia que representa «os povos dos Estados
reunidos na Comunidade Europeia», como definido no Tratado de Roma de

1957. Na versao do Tratado de Lisboa, o Parlamento Europeu “é composto por
representantes dos cidaddos da Uniao”.

PIB Produto Interno Bruto.

PME Pequenas e Médias Empresas.

PNR Programa Nacional de Reformas.

QEC Quadro Estratégico Comum.

QFP Quadro Financeiro Plurianual.

RNB Rendimento Nacional Bruto.

UE Uniao Europeia
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Links

Comissdo Europeia
http:/ /ec.europa.eu

Conselho Europeu
http:/ /www.consilium.europa.eu

Estratégia Europa 2020
http:/ /ec.europa.eu/europe2020

Parlamento Europeu
http:/ /www.europarl.europa.eu

Unido Europeia (Website oficial)
http:/ /europa.eu
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