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A Economia Social em Portugal

Prefacio

texto por Agostinho Branquinho

A Economia Social tem assumido, ao longo dos ultimos anos,
um especial destaque enquanto area de elevada importancia
estratégica para Portugal.

A forte heterogeneidade das organizagcoes que a compdoem
é reflexo de um trabalho que, para além da area social, abrange
outros dominios fundamentais na Economia Nacional.

Num dos periodos mais dificeis da nossa historia democratica,
de um profundo ajustamento econémico e financeiro,

as organizacoes da Economia Social desempenharam um papel
determinante para que, hoje, fosse possivel construir pontes
de esperanca para o futuro, assentes num crescimento
economico sustentavel, na criagdo de mais e melhor emprego
e na manutencao da coesao social.

Para a construcao destas mesmas pontes, foi necessario

que o Estado olhasse para este setor com uma nova visao,
privilegiando as politicas de proximidade e de parceria. Assim,
foi possivel, durante os quatro anos passados, desenvolver
um trabalho em profundo didlogo, nomeadamente ao nivel
do Conselho Nacional para a Economia Social, da Comissao
Permanente do Setor Social e da Comissao para a Deficiéncia
e implementar reformas concretas que dinamizassem

e modernizassem este relevante setor.

Desta forma, é da mais elementar justica destacar o trabalho
desenvolvido por Cooperativas, Mutualidades, Misericordias,
IPSS, Fundagodes e Associacoes, sejam elas recreativas,
desportivas ou culturais, organizagdes nao-governamentais,
entre outras.

No entanto, se tinhamos nocao, até de forma intuitiva,
da importancia deste setor, era determinante quantificar,
estatisticamente, o seu impacto na Economia Nacional.

Assim, langcdmos, em 2013, a elaboracéao da primeira conta
satélite para a Economia Social que constitui um precioso
instrumento que nos permite aferir, de forma quantitativa

e até qualitativa, a caraterizagao deste setor, os seus indicadores
mais relevantes.



De acordo com os dados recolhidos, foi possivel saber que

ha, em Portugal, mais de 55 mil instituicoes e que as mesmas
contribuem para 2,8% do Valor Acrescentado Bruto, superior

a setores de atividade de producao e distribuicao de eletricidade,
gas ou telecomunicacgoes.

No que diz respeito ao emprego, as instituicoes eram
responsaveis por 5,5% do emprego remunerado em Portugal,
superando outros relevantes setores de atividade, como a saude
ou a area financeira e de seguros. Ou seja, mais de 226 mil
postos de trabalho em todo o territério nacional, a que temos
que somar os 46 mil novos empregos criados nestes ultimos
quatro anos. Alids, em muitos territérios, nomeadamente de
baixa densidade, as instituicoes da Economia Social sao, ja hoje,
0s maiores empregadores.

De forma a acompanhar este crescimento, foi possivel
implementar um conjunto de reformas legislativas, atualizando
muita da legislagao e de normativos, com dezenas de anos

de existéncia, que regulam o funcionamento das principais
instituicdes, bem como determinar as bases da cooperagao entre
o Estado e as instituigoes.

O primeiro passo foi a aprovacao, por unanimidade,

no Parlamento, da Lei de Bases para a Economia Social. Com
esta aprovacao, foi possivel langar as bases para a atualizacao
do novo estatuto das Instituicoes Particulares de Solidariedade
Social, a alteracao do Cédigo das Cooperativas, bem como a
revisao do Cédigo das Mutualidades. Em todas essas iniciativas
legislativas, esteve presente a necessidade de um maior

rigor e transparéncia na gestao, a limitacao de mandatos dos
érgaos sociais, a par da criacao de mecanismos que procuram
assegurar as condigoes de sustentabilidade dessas instituigcoes.

De elevado relevo, foi a aprovagao de legislagao especifica
que estabelece e define as bases de cooperacao entre

o Estado, a administracao publica central e descentralizada

e o setor social e solidario. Com este diploma, alargamos

a nossa parceria a todas as areas do dominio social do Estado,
como sejam a educacao, a saude e o emprego, para além

da Seguranca Social.

Todo este mesmo conjunto de reformas legislativas levadas

a cabo permite uma maior modernizacao e inovagao, assentes
nos principios de subsidiariedade, da proporcionalidade, da
solidariedade e da participagao.Mas, porque queremos uma
Economia Social cada vez mais forte, na sua capacidade de
inovagao, criamos mecanismos de apoio concreto para a sua
modernizacao, preparando-a para os novos desafios do futuro.



A Economia Social em Portugal

Com o novo quadro comunitario “Portugal 2020’ destacamos
um programa exclusivo para a inclusao social e o emprego.

O “Programa Operacional Inclusao Social e Emprego” pretende,
assim, ser um instrumento dinamizador de inovacgao e de
empreendedorismo, potenciando o crescimento econédmico
sustentavel, a criacdo de emprego, a coesao social, a par da
introducao de mecanismos de monitorizagao e avaliagao de
resultados. No que diz respeito a Economia Social, dotdmos
este programa com medidas tendo em atengao a capacitagao
dos membros das organiza¢coes que compoem este setor,
preparando-os para uma gestao mais rigorosa e para um melhor
aperfeicoamento para estes mesmos desafios.

Porque queremos que este crescimento esteja sustentado nas
areas da inovacao e do empreendedorismo social, cridmos a
iniciativa “Portugal Inovacao Social” Com uma dotagao de 150
milhoes de euros, esta iniciativa disponibilizara, as instituicoes
e as pessoas, novos instrumentos de financiamento, tendo em
vista melhorar e inovar a capacidade das suas respostas sociais.

Assim, a iniciativa “Portugal Inovacao Social” esta dividida

em quatro programas de financiamento: capacitagao para o
investimento social, parcerias para o impacto, titulos de impacto
social e fundo para a inovacao social. Somos, desde ja, pioneiros
nas novas formas de financiamento, com reconhecimento
internacional e, também, evidenciado no seio da prépria
Comissao Europeia.

Este é um caminho, estruturado e concreto, que releva ainda
mais o setor da Economia Social para um futuro sustentavel,
assente no seu crescimento e no seu desenvolvimento.

Esta obra coordenada pelo Eurodeputado Engenheiro José
Manuel Fernandes constituira, por isso, um importante
contributo, na abordagem desta tematica, enquanto instrumento
de leitura para um conhecimento, com mais detalhe, da sua
historia, da sua organizacao, das formas de financiamento e dos
mecanismos necessarios a formalizacao das candidaturas aos
fundos comunitarios e nacionais ao dispor.

O papel fundamental que a Economia Social tem, hoje, na
Economia Nacional faz-nos prospectivar que este setor continue
em forte expansao e seja determinante para o futuro de Portugal
e de todos os Portugueses, sobretudo pela importancia que

tem na concretizagao das politicas de proximidade, aplicando

o nobre principio da subsidiariedade, eixos centrais das
modernas politicas publicas.

Agostinho Branquinho
Ex-Secretario de Estado da Solidariedade e da Seguranga Social



Introducao

texto por José Manuel Fernandes

Desde o primeiro momento em que surgiu o desafio de escrever
esta obra, com a ambicgao de ser Util para as entidades da
Economia Social em Portugal, tive o privilégio de congregar

os mais empenhados e valorizados nomes no setor. Constato

o esforgo e a exceléncia de todos os autores dos textos
publicados, surgindo assim uma obra que, com espirito
solidario, pretende servir os interesses da Economia Social

e das suas entidades em Portugal.

Agradeco ao ex-secretario de Estado da Solidariedade e da
Seguranga Social, Dr. Agostinho Branquinho, pelo seu apoio,
recetividade e interesse, que muito valorizam esta publicagao,
permitindo a sua divulgagao junto de tantas entidades

e interessados da Economia Social em Portugal.

Agradeco a todos os que tornaram possivel e enriqueceram

a realizacao deste trabalho: ao Dr. Eduardo Graca e a Dr® Carla
Pinto da CASES, ao Professor Jorge Sa da CIRIEC Portugal,

ao Professor Filipe Santos do Portugal Inovacao Social,

ao Professor Carlos Azevedo, ao Dr. Miguel Alves Martins

e a Dr®. Isabel Lopo de Carvalho da IES - Social Business School.

Agradeco ao Dr. Manuel Lemos da Uniao das Misericordias,
que sempre me desafiou para a elaboragao desta obra, ao Padre
Lino Maia da CNIS e ao Dr. Luis Alberto Silva da Uniao das
Mutualidades, que generosamente partilham connosco a sua
visao do setor.

Aos membros da Fundacao Calouste Gulbenkian, Fundacao
Montepio, Fundacao EDP, CASES, Fundacao Mais, IES - Social
Business School, TESE, Programas BPI Capacitar, BPI Seniors,
Acredita Portugal, que connosco colaboraram na partilha de
informacgoes sobre a adequacgao ao financiamento em Portugal,
o meu obrigado.

Vinco ainda um agradecimento especial a Filipa Pires

de Almeida, pelo trabalho arduo e persistente, pelo
estabelecimento das pontes e contactos para que este trabalho
se tornasse realidade.

E evidente que a opinido dos autores ¢ independente e ndo tem
qualgquer conexao com o Grupo do Partido Popular Europeu que
financia esta publicagao



A Economia Social em Portugal

E com alegria que vejo surgir uma obra conjunta da Economia
Social, para a Economia Social. Procura informar, mostrar

o panorama deste setor, mas também lancgar pistas sobre

o caminho a seguir, algumas em tom provocador, como

a de se avancar para uma Plataforma Nacional Social, tendo em
vista a conciliagao e a articulagao dos fundos do Portugal 2020
com o novo instrumento financeiro denominado Fundo Europeu
para Investimentos Estratégicos, também conhecido como
Plano Juncker.

E obviamente incompleta, desafiando a existéncia de trabalhos
complementares. Mas é seguramente um contributo para
o reforco da Economia Social em Portugal.

José Manuel Fernandes
Deputado ao Parlamento Europeu
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A Economia Social em Portugal

A evolucao da
Economia Social

Século XV

Em Portugal, como em muitos outros paises europeus,

aquilo que hoje chamamos economia social remonta a tempos
distantes, tendo o movimento iniciado a sua formalizagao

com o inicio do funcionamento das Misericordias no século XV,
impulsionadas pela Rainha D. Leonor, sua fundadora.

A primeira Misericordia remonta a 1498.

Desde a sua fundagao, estas organizagoes tiveram uma
expansao notavel pelas Colonias Portuguesas tendo chegado
a terras remotas da Asia, Brasil e a todo o Ocidente

e Oriente portugués.

Século XIX

No século XIX, assistimos ao emergir dos movimentos
e ideais do associativismo: o sindicalismo, o mutualismo
e cooperativismo. Mais do que uma logica apenas
assistencialista, comecamos a ter uma maior pro-atividade
dos proprios cidadaos na construcao das solugdes sociais.
7 E nesta altura que surgem as primeiras associacoes
! E?irsii[::(zom. de socorros mutuos (dedicadas a servigos funebres
Empreendedorismo e de previdéncia em situagoes de sobrevivéncia e doenga),
;ZZ‘:EZ';”‘ Portugal, de que sao exemplo a Associacdo dos Artistas Lisbonenses,
fundada em 1807, ou a Caixa Econdmica do Montepio Geral,
criada em 1844e que permanece hoje como instituicao
mutualista em Portugal (Ferreira da Costa, 1991)". A primeira
cooperativa foi a Fraternal dos Fabricantes de Tecidos e Artes
Correlativas, que surgiu em 1858.



Mutualismo
Definicao

A primeira referéncia a Mutualismo aparece em 1918,

no primeiro volume do Grande Dicionario Contemporaneo

de Francés-Portugués, de Domingos de Azevedo, com

a seguinte explicagao: “Mutualisme. s.m. mutualismo, systema
que preconiza os socorros mutuos; regimen de mutualidade”

Mutualismo trata-se de um “sistema privado de protecao
social que visa o auxilio mutuo em situacdes de caréncia

ou de melhoria das condicoes de vida dos associados,

como forma voluntaria de realizacao do ideal da solidariedade.
Estes objetivos genéricos de protecao social solidarista

sao promovidos por instituicoes mutualistas, de tipo
associativo e inscricao facultativa, ditas Mutualidades

ou Associagoes de Socorros Mutuos, que se especializam
consoante as modalidades de protecao a realizar.

Este sistema é fundamentalmente caracterizado pela auséncia
de espirito lucrativo”

O Mutualismo, como movimento associativista por
exceléncia, pode-se definir, em sintese, como um movimento
de solidariedade e de previdéncia, livre, responsavel

e democratico, que tem por objetivo proteger o homem

(e a familia) na integridade do seu desenvolvimento, como
ser humano e social. E um sistema de protecao social que visa
o auxilio reciproco das pessoas em situacao de caréncia ou

a melhoria das suas condicoes de vida, como forma voluntaria
da realizacao do ideal da solidariedade.

O movimento mutualista, que nos termos da Constituicao

da Republica Portuguesa esta inserido do Setor da Economia
Cooperativa e Social, surgiu, historicamente, como forma

dos cidadaos se organizarem coletivamente para fazerem face
a uma série de riscos e insegurancas.



Antecedentes historicos
do Mutualismo

Remontam a mais longinqua antiguidade as raizes historicas
do Mutualismo. Podemos mesmo afirmar que a necessidade
humana da entreajuda nasce com os primordios do
sedentarismo, desenvolvendo embrioes de verdadeiras
praticas mutualistas, especialmente na defesa dos seus burgos
contra os ataques de outras tribos ou de outros animais
fisicamente mais poderosos.

No entanto, somente existe conhecimento de formas

de organizacao com caracter mutualista na Grécia Antiga

e no Império Romano, nao obstante se narrarem situacoes
anteriores, certamente envolvidas num manto lendario, como
exemplos de mutualismo. Assim, referem certos autores que
os operarios que tomaram parte na construcao do Templo

de Saloméao de Jerusalém, 950 anos antes de Cristo,

e que tinham a designacao de “Kassideanos’, se associaram

e agruparam para se protegerem dos riscos que os ameagavam
no decorrer da dantesca obra. De igual modo, tém sido citadas
experiéncias idénticas na construcao das Piramides do Egito.

Depois da antiguidade, isto é, a partir da Idade Média,
comecam a demarcar-se e a definir-se mais pronunciadamente
os principios da Mutualidade (entreajuda, solidariedade,
oposicao aos poderes estabelecidos), concretizados, na pratica,
através de trés formas principais:

» As “Ghildas’} modalidade de associativismo com origem nos
paises escandinavos e introduzida pelos Francos por volta do
século VIlI, praticando a solidariedade perante a inseguranca
pecuniaria e tendo por objetivo a entreajuda entre os seus
membros, constituidos principalmente por mercadores e
camponeses. Teve particular influéncia no norte de Franca.

» As confrarias, que resultam dos esforcos do Cristianismo
para assimilar as correntes associativas da Antiguidade
e as dos povos pagaos, incitavam o homem da Idade
Média a praticar atos de previdéncia para salvagao da
sua alma. Através de associacoes, criadas sob égide do
Clero, tinham o cuidado de manter ritos e cerimonias
religiosas, e, suplementarmente, impunham como deveres
de caridade, auxiliar os doentes, vilivas, 6rfaos e idosos.
Constituiram agrupamentos caracteristicos da Idade Média
e sobreviveram durante muito tempo, mantendo sempre
de forma dominante o carater religioso. Havia trés tipos
de confrarias: as confrarias das profissoes, em que se
encontravam reunidos mestres e aprendizes; confrarias



gerais de caridade, tendo uma base social diversificada,
mas profundamente dominadas pelo poder religioso, pelo
que a sua acao no campo da solidariedade e entreajuda foi
relegada para plano secundario; confrarias com finalidades
diversas e que, a titulo acessorio, praticavam a entreajuda.

» Associagcoes de companheiros (compagnonnage): forma
de associativismo iniciada com a construcao de catedrais
no século Xll, em que o convivio prolongado de artesaos,
empregados e companheiros de varios misteres conduziu
a necessidade de se agruparem numa base social proxima
da organizacao mutualista de solidariedade, estabelecendo
como dever a entreajuda em caso de doenca, velhice e morte.

A evolucao do
Mutualismo em Portugal

Exemplos de entreajuda e solidariedade entre os homens
sao-nos veiculados pelas mais ancestrais civilizacoes.

No entanto, em Portugal, uma das primeiras identificagcoes
da ideia de socorro mutuo, enquanto forma organizada

de apoio aos membros de uma organizagao, surge na ldade
Média e no feudalismo, com as antigas irmandades

e confrarias, merecendo especial mengao uma confraria laica
instituida em 1297, em Beja, autorizada pelo Rei D. Dinis.

Formavam essa confraria todos os homens bons de Beja que,
querendo pertencer a sociedade, contribuissem com donativos
para o cumprimento dos encargos que a instituicao se propunha
fazer e que eram, entre outros, os seguintes:

» Morrendo o cavalo a algum confrade, o dono do cavalo
receberia, da sociedade, uma quantia pecuniaria para
comprar outro, devendo restituir a diferenca se o
comprasse por menos do que recebera da confraria;

» Adoecendo um confrade, velariam pela sua vida;
se a velhice ou a doenca o invalidava, ou se caia
em grande pobreza, deviam manté-lo entre si,
de modo que nao descesse da sua condigao.

» Assim, mercé do espirito solidario e de entreajuda
inerente a propria natureza humana e a auséncia de um
sistema publico de seguranca social, alicergadas no livre
associativismo, durante o século XIX surgem inUmeras
Associacoes de Socorros Mutuos, sendo que algumas
delas ainda hoje existem com o mesmo espirito e missao.



Com caracteristicas de socorro mutuo, e na area agricola,
surgiram em Evora e Beja, por volta de 1570, os denominados
“celeiros comuns/ instituicoes de crédito agricola que, mediante
fundos comuns dos constituidos por coletas langadas sobre os
lavradores, faziam face as dificuldades dos agricultores, vitimas
de crises financeiras. Curiosamente, s6 dois séculos depois foi
criada na Alemanha a primeira Caixa de Crédito Agricola Rural,

com objetivos semelhantes.

Ja no final do século XVIIl, comegam a surgir as primeiras
Associagoes de Socorros Mutuos que passaram a ter um
vasto campo de atuacao na area da assisténcia médica e
medicamentosa e na previdéncia pecuniaria ou de beneficios
diferidos, atribuindo pensoes de sobrevivéncia, reforma,
invalidez e, muito especialmente, subsidios de Funeral e Luto.

Muitas destas associacoes socobraram ao longo dos tempos,
umas porque as suas débeis estruturas ndo suportaram as varias
vicissitudes que tiveram que enfrentar, outras porque os seus
objetivos foram ultrapassados pela criagao da Seguranca Social.
Contudo, muitas outras conseguiram vencer problemas de toda
a ordem e perdurar ainda hoje, sendo mais que centenarias, mas
dando um extraordinario contributo a agao da previdéncia oficial
na sua funcao de complementaridade.

Na 1. metade do Século XIX, talvez como resposta a alguma
inquietagao popular, é publicado (1836) um diploma que
reconhece as vantagens publicas e particulares que resultam
dos estabelecimentos conhecidos pelas denominacgoes

de Montes de Piedade e Caixas Econdmicas.

Durante o Século XIX, especialmente a partir da sua segunda
metade, deu-se o aparecimento de iniUmeras associacoes deste
tipo e que proliferaram rapidamente.

Em 1807, criou-se, em Lisboa, o Montepio do Senhor Jesus

do Bonfim, que é considerado, pela sua estrutura, a primeira
Associagao Mutualista Portuguesa, com aspetos hibridos

de confraria, visto que era obrigatério o culto religioso. No
entanto, a maioria dos Montepios eram associacoes de classe,
a semelhanca das associagoes corporativas de artes e oficios,
que foram suprimidas por Decreto de 7 de maio de 1834 e que
procuravam abranger apenas os membros da mesma profissao.

As Associacoes de Socorros Mutuos passaram a ter

um vasto campo de atuagao na assisténcia médica

e medicamentosa e na atribuicao de pensoes de sobrevivéncia
e subsidios de funeral.



E nessa época (1840) que Alvaro Botelho, antigo professor

do Colégio dos Nobres, num congregar de esforcos e vontades,
promove a fundagao Montepio Geral, instituicao que viria a
prestar auxilio a tantas familias em risco de socobrar quando
desaparecia o “homem da casa” E os fundadores da associacao
bem sabiam das dificuldades em subsistir se nao conseguissem
autorizacao para fundar uma Caixa Econdmica. E foi necessario
aguardar quatro anos para obter autorizacao Régia de instalacao
da primeira Caixa Econémica em Portugal (24/03/1844),
instrumento inovador que granjeou um capital de confianga

e simpatia junto das populagoes, criando habitos de poupanca.

Hoje, como naquela data, o mutualismo também

necessita de urgente autorizagao para proceder a abertura
de mais Caixas Econémicas, que constituam o instrumento
capaz de impulsionar o desenvolvimento e modernizagao
das modalidades de beneficios das associagoes mutualistas,
potenciando o crescimento da autoprotecao, em todos

os setores.

As Associacoes Mutualistas, considerando os fins que
prosseguem e a forma como se organizam, podem ser

a resposta necessaria para alguns dos problemas diagnosticados
nos diferentes setores de atividade. Por isso, urge dotar

o movimento mutualista de mais ferramentas, como € o caso
das caixas econdmicas, que possibilitem a maximizacao dos
beneficios que podem ser concedidos aos seus associados

e respetivas familias.



A Economia Social em Portugal
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Século XX

O movimento cooperativo portugués foi, até a implantagao
da Republica, essencialmente um movimento de cooperativas
de consumo. Logo depois da referida implantacao, Brito
Camacho, em 1911, faz publicar um diploma sobre o crédito
agricola, setor que antecede, em mais de uma década,

a introducgao das cooperativas agricolas.

Dos vérios autores que escreveram sobre a tematica cooperativa,
entre os quais José Ulrich, José Emygdio da Silva ou Raul
Tamagnini Barbosa, destaca-se a figura de Antonio Sérgio. Vindo
da Seara Nova, que nos anos 20 ja defendia o cooperativismo,
Sérgio contacta, no seu exilio forcado em Franca, com os
principais tedricos cooperativos. De regresso a Portugal,

da coeréncia a um programa de desenvolvimento cooperativo
que paulatinamente consegue transmitir, primeiro,

aos dirigentes das cooperativas de consumo e, mais tarde,

aos restantes tipos de cooperativas, quer através do Boletim
Cooperativista que fundou, quer depois no Ateneu Cooperativo,
onde era transmitido o conhecimento do cooperativismo

na sua pratica e teoria. Ai se organizavam viagens de estudo

a cooperativas, analisavam as experiéncias estrangeiras,
realizavam reunioes de discussao, conferéncias e coloquios, e
divulgavam as obras escritas sobre a tematica das cooperativas,
nomeadamente as do préprio Anténio Sérgio (Santos, 2009)°.

Em 1900 havia cerca de 17 cooperativas em Portugal, mas
nos anos 20 estas ja totalizavam cerca de 338. Cria-se mesmo,
no virar da década, a primeira Federacao Nacional das
Cooperativas de Consumo.

O Estado Novo (1933-1974) criou barreiras ao desenvolvimento
destes movimentos, restringindo as liberdades, direitos
e garantias dos cidadaos, da sua livre uniao e concentracao.

Neste periodo da histdria, o sistema econémico era menos
participado e controlado de forma corporativa e, se necessario,
controlado pela repressao e forga®. O mesmo nao sucedeu

em muitos paises europeus onde o desenvolvimento destes
movimentos foi muito mais pronunciado. Mas, ao mesmo
tempo que cortava o livre desenvolvimento das cooperativas
existentes, o Estado criava muitas outras através dos planos
nacionais de implantagcao das adegas, das leitarias, dos lagares
ou das destilarias cooperativas.

Nesta altura foi suprimida a liberdade de associacao, havendo
repressao do cooperativismo e das mutualidades, que foram em
parte absorvidas pela atividade corporativa, que a si chamava

ou tentava controlar muitas atividades cobertas por cooperativas,



associagoes e mutualidades. Neste periodo, e tendo em conta
a repressao anunciada, o Estado influenciou a criagao de um
terceiro setor com caracter muito caritativo e assistencialista,
desprovido de uma missao e agao politica concreta e sem
comprometimento com a real melhoria das condicoes de vida
e protecao social da populacao.

ApOs Il Guerra Mundial

Apods a Segunda Guerra Mundial, a Europa viveu uma
época de recuperacgao e prosperidade, em que o Estado
desempenhou um papel muito relevante de prestador
e regulador das atividades de prestagao de servigcos de
utilidade publica, desenvolvimento de politicas sociais
e compensacgao da atividade do mercado.

O fim da guerra obrigou os estados a intervirem de uma
forma mais ativa na promog¢ao do bem-estar dos cidadaos,

o que afetou de forma significativa este setor. Neste contexto,
configura-se um modelo de desenvolvimento assente numa
concecao de divisao entre a agdo econdmica (do mercado,
assente numa légica econdmica de lucratividade) e a agao
social (do Estado, por vezes apelidada de nao mercado,
assente numa logica de redistribuigdo dos recursos publicos)*.

Esta ldgica institucionalizou-se de certa forma, mas tem
vindo aos poucos, e até a atualidade, a sofrer algumas
modificagoes, afirmando-se cada vez mais uma tendéncia
daquilo a que chamamos economia convergente

(o desenvolvimento econdmico integrador e sustentavel,
emergente da confluéncia entre as sinergias do setor

da economia social, setor publico e privado).

Década de 60

Na década de 60, vimos a emergéncia da reforma da
previdéncia social que permitiu a partilha, entre o Estado
e algumas organizacoes da sociedade civil, de servicos
generalizados de protecao e servico social, desde a saude
a assisténcia social.

Em Portugal, a Igreja Catdlica teve um papel de grande
relevancia neste processo, reforcando o seu papel na area
da saude, nomeadamente com a sua atuagao nas unidades
hospitalares das Misericordias e no desenvolvimento de
atividades de assisténcia social, das quais resultam muitas
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das IPSS. Foi o movimento mutualista que mais viu reduzir

a sua atividade nesta altura. Seguindo a tendéncia do contexto
europeu, as mutualidades passaram a ter um papel facultativo
e complementar aos seguros sociais obrigatorios, vendo o seu
numero decair em Portugal de 552 em 1931 para 160 em 1973.

Como ja referido, as cooperativas viram a sua atividade
ser de certa forma mais controlada ou mesmo reprimida

e severamente regulamentada em areas como a cultura,
consumo, producao e agricultura. Estas viram, no entanto,
0 seu numero aumentar de cerca de 338 nos anos 20 para
cerca de 900 na década de 60-70.

O po6s-74

Apo6s a Revolugao do 25 de abril, muito mudou no contexto
portugués. No entanto, permaneceu uma grande dependéncia
das organizacoes do setor da economia social em relagao

ao Estado, especialmente no seu financiamento e num certo
monitoramento das mesmas.

Muitos servicos continuaram a depender das atividades
desenvolvidas por instituicoes da Igreja Catdlica e sistemas

de previdéncia social, apoiados em regimes contributivos

do trabalho que assentavam em corporacoes de base
empresarial ou profissional (que o Estado foi progressivamente
incorporandoe chamando a si).

No que as cooperativas diz respeito, porém, esse financiamento
nao foi continuado, e 0 monitoramento nunca chegou a existir,
ja que se entendeu ser livre o desenvolvimento das cooperativas
e, como tal, o INSCOOP (Instituto Antonio Sérgio do Setor
Cooperativo), criado na Presidéncia do Conselho de Ministros,
nunca interferiu na sua vida interna, apenas as credenciou para
efeitos da concessao de apoios publicos.

Muitas das unidades de saude pertencentes as Misericordias
foram nacionalizadas e integradas no sistema nacional de saude,
o que levou estas instituigcoes a sofrerem um reposicionamento
no campo da prestagcao de servigos sociais a populacao,
perdendo a centralidade que assumiram durante séculos

na area da saude.

Foi neste periodo que se criou a Uniao das Misericordias

e das Mutualidades, as quais se seguiu mais tarde a uniao

das IPSS (que hoje se constitui como a Confederagao Nacional
das Institui¢oes de Solidariedade).

Apos a Revolugao surgiram muitas iniciativas com o objetivo
de responder a necessidades sociais basicas (habitacao,



saude, trabalho, alfabetizacao). Surgiram as associagoes de
moradores, de educacgao popular, iniciativas de desenvolvimento
comunitario de base local (que ainda hoje sdao promovidas),

bem como iniciativas de resposta a publicos especificos, como
as pessoas com deficiéncia, e um nimero muito elevado

de novas cooperativas®.

Em 1976, a Constituicao Portuguesa® reconhece o setor
cooperativo a par do Estado e do setor lucrativo (setor privado).
Na revisao de 1989, o setor assume a denominacgao de setor
cooperativo e social, que se mantém até aos dias de hoje.

No mesmo ano, o Estado cria o Instituto Anténio Sérgio para

o Setor Cooperativo (INSCOOP), especificamente para trabalhar
as questoes do cooperativismo, herdeiro da Comissao de Apoio
as Cooperativas, criada em 1975. Houve, a partir desta altura,
uma grande expansao das cooperativas, que cresceram até a
década de 90, altura em que comegaram de novo um processo
de decréscimo, essencialmente pela prevaléncia do ideal
individualista sobre o coletivista.

Em 1983 foi criado o estatuto especifico das IPSS (Instituicoes
Privadas de Solidariedade Social). Este estatuto permite as
organizacoes privadas estabelecerem “acordos de cooperagao”
com o Estado para a prestacao de servicos sociais a populagao
mais vulneravel e carenciada, englobando atualmente
atividades como’:

a. Apoio a infancia e juventude, incluindo as criancas
e jovens em perigo;

b. Apoio a familia;

c. Apoio as pessoas idosas;

d. Apoio as pessoas com deficiéncia e incapacidade;
e. Apoio a integragao social e comunitaria;

f. Protecao social dos cidadaos nas eventualidades da doenga,
velhice, invalidez e morte, bem como em todas as situagoes
de falta ou diminuicao de meios de subsisténcia ou de
capacidade para o trabalho;

g. Prevencao, promocao e protecao da saide, nomeadamente
através da prestacao de cuidados de medicina preventiva,
curativa e de reabilitacao e assisténcia medicamentosa;

h. Educacao e formacao profissional dos cidadaos;
i. Resolucgao dos problemas habitacionais das populacoes;

j. Outras respostas sociais ndo incluidas nas alineas anteriores,
desde que contribuam para a efetivacao dos direitos sociais
dos cidadaos.
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8 http://www.
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CentroDocumentacao/
Lei_66-1998-ongd.pdf

Dentro do conceito de IPSS englobam-se diversas entidades que
se orientam segundo os fins da utilidade publica e solidariedade
social, tais como:

a. Associagoes de solidariedade social;

b. Associagdes mutualistas ou de socorros mutuos;
c. Fundacoes de solidariedade social;

d. Irmandades da misericordia

e. Para além das formas referidas no niumero anterior, podem
as instituicoes, nos termos da Concordata celebrada entre
a Santa Sé e a Republica Portuguesa em 18 de maio de
2004, assumir a forma de Institutos de Organizacdes ou
Instituicoes da Igreja Catolica, designadamente os Centros
Sociais Paroquiais e as Caritas Diocesanas e Paroquiais.

Em 1998, o nimero de IPSS era de cerca de 2.992. Atualmente,
existem aproximadamente 5.000 IPSS a nivel nacional. De
referira possibilidade de equiparagao a IPSS de outras formas
juridicas de organizagao socioecondmica, por exemplo, as
cooperativas de solidariedade social, nas quais se inclui o
movimento das CERCI, iniciado em 1975 com a Cerci de Lisboa.

Em 1985, surge a Confederacao Nacional das Cooperativas
Agricolas e do Crédito Agricola de Portugal (CONFAGRI) e,
em 1988, a Confederagao Cooperativa Portuguesa (CONFECOOP).

Década de 90

Em 1998, é estabelecida a regulamentacao das organizagoes
humanitarias e de cooperagao para o desenvolvimento,
sendo criado um estatuto especifico de Organizagoes Nao
Governamentais para o Desenvolvimento (ONGD) e para

o Ambiente (ONGA)®.

Neste periodo e desde a adesao de Portugal a CEE em 1986,

a expansao das Organizacoes da Economia Social foi mais
manifesta. Novas motivagoes, além das tradicionais, levaram
ao surgimento de algumas iniciativas para defender os direitos
da mulher, do ambiente, do consumo, dos imigrantes,

dos sem-abrigo, etc. Na década de 90, o setor comega cada
vez mais a ser exposto e falado na Europa e no nosso

pais, apesar de estar ainda bastante disperso e com pouca
monitorizagdo estatistica.

Também fruto da atencao europeia ao desenvolvimento local,

cresceram com destaque as iniciativas de desenvolvimento
local e regional, inicialmente de ambito rural, mas com franca
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expansao. A medida que o pais se foi abrindo ao exterior,
também recebeu muitas entidades e organizacoes que
trabalham com ambito internacional na area da intervencgao
social, associagdes de cooperagao internacional, ajuda
humanitaria, comércio justo, etc.’

Em meados dos anos 90, e seguindo parte da dinamica
internacional, foram criados novos enquadramentos juridicos
para entidades especificas da economia social. Destas sao
exemplo as empresas de insercao.

Em 1993, surge o Centro Portugués de Fundagoes (CPF) e é nesta
década, bem como na seguinte, que emergem plataformas de
diferentes ramos e organizacoes, como a delegagao portuguesa
da Rede Europeia Anti-Pobreza (EAPN - Portugal) em 1991,

a Associacao Portuguesa para o Desenvolvimento Local
(ANIMAR) em 1993 e a MINHATERRA (2000), que procuram
novas respostas no combate a pobreza e a exclusao social

e incidem a sua atuacao sobre o desenvolvimento local.

A partir dos anos 2000

Os anos 2000 vém tracar o inicio da mudancga em relacao

ao passado de alguma limitacao das iniciativas da sociedade
civil e de mobilizacao comunitaria, bem como de um certo
dominio politico e partidario da mobilizacao da sociedade
na (re)construcao da democracia portuguesa. Este periodo
testemunhou um crescimento significativo do setor da
economia social em Portugal, com muitas iniciativas

e organizagoes a emergir.

Em 2001, surge a CNIS, Confederacao Nacional das Institui¢oes
de Solidariedade, substituindo a Uniao das IPSS.

De forma a criar um 6rgao de didlogo entre os agregadores

da sociedade civil e o Estado, em 2009 o INSCOOP (criado

em 1976) é convertido na Cooperativa Anténio Sérgio para

a Economia Social (CASES). Assim emerge a primeira
plataforma institucional estavel representativa do Estado e das
entidades do setor social (Uniao das Misericérdias Portuguesas,
Uniao das Mutualidades Portuguesas, Confederacao Nacional
das Instituicoes de Solidariedade — CNIS, Confederacao
Cooperativa Portuguesa, CCRL — CONFECOOP, Associagao
Portuguesa para o Desenvolvimento Local - ANIMAR

e Confederagao Nacional das Cooperativas Agricolas e do
Crédito Agricola de Portugal, CCRL - CONFAGRI).

Al
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Com a missao de promover o fortalecimento do setor

da economia social, aprofundando a cooperagao entre o Estado
e as organizagoes que o integram, tendo em vista estimular

o seu potencial ao servigco da promocao do desenvolvimento
socioeconémico do Pais'®, a CASES pretende promover um
didlogo aberto entre os varios players do setor da economia
social em Portugal, com o objetivo de o fortalecer e de

fortificar o seu potencial de transformacao positiva

da sociedade portuguesa.

A CASES e os seus membros integram ainda o Conselho
Nacional para a Economia Social (CNES), que agrega
igualmente entidades tais como a Confederagao Portuguesa
das Coletividades de Cultura, Recreio e Desporto (CPCCRD)
e o Centro Portugués de Fundagoes (CPF)".

O CNES, criado em 2011, € um érgao consultivo, de avaliacao
e de acompanhamento ao nivel das estratégias e das propostas
politicas, presidido pelo Primeiro-ministro.

Em 2013, publicou-se a primeira conta satélite da economia
social, elaborada entre o INE e a CASES (com dados de 2010)
e aprovou-se a Lei de Bases da Economia Social (LBES).

“Pretendemos que o terceiro setor tenha dignidade juridica
propria, tenha uma lei de bases e tenha um enquadramento
Juridico adequado, que se desenvolva sob o ponto de vista
operacional naquilo que tem de mais importante, que é a
liberdade de funcionamento na sociedade” — Marco Antonio
Costa, Secretério de Estado da Solidariedade e Seguranca
Social, em 12/09/2011.2

Em 2014, Portugal foi o primeiro pais europeu a usar os fundos
comunitarios para a catalisagao de um ecossistema de inovagéao
social, lancando a Estrutura de Missao Portugal Inovacao

Social e o correspondente Fundo Portugal Inovacao Social

(que demonstra uma clara aposta do Governo neste setor)'.
Nesse ano, lancou-se o novo Estatuto das IPSS (Decreto-Lei n.°
172-A/2014 de 14 de novembro)™.

Em 2015, surgiu o primeiroTitulo de Impacto Social, operagao
levada a cabo pelo Laboratério de Inovacao Social (Fundagao
Calouste Gulbenkian e Instituto de Empreendedorismo Social)
em Parceria com a Camara Municipal de Lisboa.

Verifica-se o langcamento oficial do Projeto MIES (Mapa
da Inovacao e Empreendedorismo Social em Portugal),
com mapeamento das iniciativas de inovagao social
no territério nacional™.
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Nesse mesmo ano, surgem os programas operacionais
financiados no acordo de parceria Portugal 2020 e é publicada

a Lei de 3 de margo de 2015, Lei n.°18/2015 que estabelece

o Regime Juridico do Capital de Risco, do Empreendedorismo
Social e do Investimento Especializado. Esta Lei transpoe

varias Diretivas e Regulamentos da UE, estabelecendo

o novo regime juridico do exercicio da atividade de investimento
em capital de risco, bem como da atividade de investimento

em empreendedorismo social e investimento

alternativo especializado.

O Langamento daTask Force Governamental para a Inovagao
Social em Portugal ocorre no dia 26 de junho de 2015 (em
consulta no website no Laboratorio de Investimento Social).

No dia 30 de junho de 2015 é publicado o Decreto-Lei n.°
120/2015, que estabelece os principios gerais da cooperacao
entre as IPSS e os departamentos do Estado que intervém

na definicao e no desenvolvimento das politicas sociais."”
16 http://
investimentosocial.

Em 2016, estao em execucgao os Programas Operacionais do pt/wp-content/
Portugal 2020 para o setor, a entrada em vigor e expansao g‘:g’”a:vsfmw%/
nas iniciativas anteriormente referidas para o ano de 2015 Relat%C3%B3rio-GT-
e o langamento da nova Conta Satélite para a Economia Social. PT.pdf

Esta apresentara dados mais atualizados do setor (referentes 17 http://www.

a 2013) e, sendo um trabalho novamente empreendido pela solidariedade.pt/site/

: . ;. e . detalhe/12419
CASES e Instituto Nacional de Estatistica, permitira analisar

como toda a economia social reagiu e qual o seu papel no
periodo de crise econdmica.

O pais tem vindo a demonstrar empenho e dinamismo no
desenvolvimento de um setor da economia social vivo, inovador,
ao servigo do seu principal objetivo: a produgao de um impacto
social positivo e crescente.

Desta forma, pretende-se para Portugal uma cultura de inovacao
social em que seja possivel fazer face aos problemas sociais
mais graves, de forma inovadora, disruptiva, geradora de valor
para a sociedade, para investidores, para o setor publico

e privado e para o setor da economia social. Ha ainda

o objetivo de se promover uma nova economia, de interesse
geral, capaz de configurar respostas inovadoras e sustentaveis,
criadoras de riqueza e emprego, numa altura em que

a recuperagao econodmica exige solucoes integradas, inclusivas
e capazes de resgatar o potencial de crescimento econémico
da nossa economia.
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A conta Satélite
da Economia
Social: origem e
desenvolvimentos
recentes

A Conta Satélite da
Economia Social (CSES)
e sua origem

A Conta Satélite da Economia Social (CSES) foi, em Portugal,
um movimento de vanguarda e grande relevancia

na afirmacgao do setor da economia social. Foi fulcral para

a percecao da representatividade do setor da economia social
e na sua contribuicao para a economia portuguesa.

A LBES portuguesa, antecedida pela aprovagao de lei homodloga
em Espanha, antecipou a iniciativa legislativa francesa (viveiro
dos movimentos inaugurais da economia social) e a do Canada
(Quebeque), integrando no seu articulado (art.° 6., n.° 2)

a obrigatoriedade da elaboracao de uma Conta Satélite da
Economia Social (CSES) nos seguintes termos: “Devera ainda
ser assegurada a criagdo e a manutencao de uma conta satélite
para a Economia Social, desenvolvida no ambito do sistema
estatistico nacional”

A CASES suscitou, e incluiu no seu plano de agao, logo em 2010,
a criacao de uma CSES, correspondendo, alids, a um desafio
contido em diversos documentos da UE, como, por exemplo,

na Resolugao do Parlamento Europeu de 19 de marco de 2009,
sobre Economia Social, publicada em 25 de margo

de 2010 em que, nos seus pontos 15 e 16, faz mencao explicita
ao “reconhecimento estatistico” nos seguintes termos:



15. Convida a Comissao e os Estados-Membros

a apoiarem a criacdo de registos estatisticos nacionais
das empresas da economia social, a estabelecer contas
satélite nacionais por setor institucional e por ramo

de atividade, e a permitir a utilizagdo desses dados
pelo Eurostat, recorrendo também as competéncias
disponiveis nas universidades;

16. Salienta que a medicdo da economia social

é complementar a medicao das organizagées sem fins
lucrativos (OSFL), convida a Comisséao e os Estados-
Membros a promoverem a utilizacao do Manual

da ONU sobre as organizagées sem fins lucrativos

e a prepararem contas satélite que permitam
melhorar a visibilidade das OSFL e das organizacoes
da economia social;

A concecao e criacao deste instrumento estatistico competiriam
sempre a autoridade estatistica nacional (Instituto Nacional de
Estatistica — INE) que, desde logo, aderiu a proposta, tendo sido
celebrado um protocolo entre as duas instituicoes (CASES

e INE), em 14 de abril de 2011, tendo em vista a concretizagao,
em parceria, do projeto.

Nao sera arriscado afirmar que a CSES portuguesa

é original e Unica, a nivel mundial, embora carecendo

de aperfeicoamentos, distinguindo-se de todas as restantes
contas satélites por abarcar, no seu universo de estudo,

um perimetro no qual cabem todas as entidades da economia
social, consideradas quer no conceito americano quer

no conceito europeu. Acresce que foi concebida como um
agregado de subcontas nas quais sao tratadas as realidades
dos diversos grupos da economia social, quer sejam
cooperativas, mutualidades, misericordias, fundagoes

e associagoes e outras entidades da economia social,

a que acresce o conjunto eclético, em termos da configuragao
juridico-formal, das organizagoes com estatuto de Instituicao
Particular de Solidariedade Social (IPSS).

Trata-se, pois, de uma conta satélite de “vasto espetro’,
cuidadosamente apelidada de “conta piloto’; pela inovacao
que comporta e os riscos inerentes a metodologia adotada
numa experiéncia de congregacao de informacao estatistica
de organizacoes tao proximas, pelos principios e valores
que encerram e, ao mesmo tempo, tao diversas, nos planos
economico e socioldgico, nunca antes estudadas de forma
tao vasta e abrangente, em particular no que respeita

ao setor associativo.
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Revisao da Conta Satélite
em 2016

Sendo consensual, entre o Instituto Nacional de Estatistica

e a CASES, CIPRL, que a elaboracao e divulgagao de uma nova
Conta Satélite da Economia Social com informacao atualizada
para 2013 seja concretizada até final de 2016, estao ja em
curso as acoes conducentes ao planeamento e execucao das
diferentes atividades a desenvolver entre o INE e a CASES.

Na elaboragao desta nova Conta Satélite da Economia Social
(CSES) com dados de 2013, e tendo em consideragdao a mudanca
de base efetuada nas Contas Nacionais (SEC2010), é provavel
que, face ao objetivo de analisar a evolugdo da Economia Social
entre 2010 e 2013, se tenham de apurar alguns agregados

da Economia Social em 2010 na nova Base.

A realizacao da nova CSES para 2013, além de permitir melhorar
a definicao, no plano estatistico, do setor da economia social,
permitira apurar também qual a resiliéncia e importancia
socioeconomica deste setor num periodo tao conturbado
economicamente, quanto foi o que se viveu em Portugal,

na Europa e no Mundo entre 2010 e 2013.

Até ao final de 2016, com as diferentes acoes que se perspetivam
desenvolver no ambito da CSES de 2013, ter-se-ao presentes

as recomendacgoes europeias de conferir cada vez maior
reconhecimento a Economia Social, para além de consolidar

a manutencao de um instrumento estatistico como estipula

a LBES de 2013.



A politica europeia na
darea da economia social
e inovacao social

A Europa define atualmente a aposta na inovacao social

e no setor da economia social como um claro vetor do
desenvolvimento econémico e inclusao.Tem, alids, uma visao
ja muito vanguardista e inclusiva entre os varios setores
(privado, social e publico), o que estéd bem retratado nestas
palavras de Durao Barroso, Presidente da Comissao

Europeia 2004-2014:

“Os negdcios sociais podem ser de facto uma agenda muito
poderosa para a mudanca. Um meio de conseguir melhores
resultados para o bem comum, para mostrar que é possivel
fazer as coisas de forma mais responsavel e mais justa,
continuando assim mesmo a ser um sucesso no mercado.
Estes podem ser um verdadeiro motor do crescimento na
UE e a Europa ndo deve ser apenas parte destas mudancas,
mas deve estar na lideranca.”

Este setor representa ja 10% do PIB da UE e mais de 11 milhoes
de pessoas empregadas (4,5% da populagao ativa da UE), mas
a tendéncia é crescente e, a cada ano, uma em cada quatro
novas empresas criadas na UE j& sao negécios sociais.

Do emprego no setor social, cerca de 70% dos empregados
estao em associagoes néo lucrativas, 26% em cooperativas

e 3% em mutualidades. As atividades de negdcio estao
concentradas nas areas da banca, seguros, agricultura, saude,
comeércio e servigos sociais, envolvendo membros a si afiliados
de cerca de 160 milhoes de pessoas.’®
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18 http://www.mies.pt/
index.php/en/

http://ec.europa.eu/
enterprise/policies/
sme/promoting-
entrepreneurship/
social-economy/
index_en.htm
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19 AUnido Europeia
divulga ainda a sua
definicao de Inovagao
e Empreendedorismo
Social:

“0 que é a inovagao
social? Definicao
o site da DG Industria
da Comissao
Europeia:

“Inovacoes sociais
s@o novas ideias
(produtos, servigos
e modelos)
que atendam
simultaneamente
as necessidades
sociais (de forma
mais eficaz do que
as alternativas) e que
criem novas relacdes
ou colaboragdes
sociais.

(Livro Aberto de
Inovac@o Social,
Murray, Caulier-Grice
e Mulgan, margo

de 2010)

Estas solugdes sdo
tanto sociais nas
suas extremidades
€ Nos seus meios.
Podem assumir a
forma de inovagdes
genuinas ou de
solugdes melhoradas.
Em algumas partes
da Europa, o termo
“inovacao social”
refere-se ao que a
Comissdo Europeia
chama a inovagéo no
local de trabalho “.

Oqueéo
empreendedorismo
social? Definicao

no site ‘0 Mercado
Unico “ da Comissao
Europeia:

“As empresas sociais
procuram servir os
interesses (objetivos
sociais e ambientais)
da comunidade, em
vez de maximizagao
do lucro. Estas tém,
frequentemente, um
carater inovador,
através dos bens
0U Servigos que
oferecem, e através
da organizagdo
ou métodos de
produgéo a que
recorrerem. Muitas
vezes empregam
membros mais
frageis da sociedade
(pessoas socialmente
excluidas).
Contribuem, assim,
para a coesao social,
para o emprego e
para a reducdo das
desigualdades “.

DESENVOLVIMENTOS RECENTES

Desde 1989, quando a Comissao adotou a comunicacao
“Negocio no setor da economia social’; varios projetos

e atividades no ambito da economia social tém vindo

a ser financiados.

Foi nesta altura, na década de 80, que o primeiro comissario
portugués, Cardoso e Cunha, na Comissao Delors, fez
publicamente o primeiro discurso vinculando a Comissao
Europeia na matéria.

Em 2000, foi criada a CEP-CMAF (Conferéncia Europeia
Permanente — CEP das Cooperativas, Mutualidades,
Associagoes e Fundacgodes), que foi substituida em 2008 pela
Economia Social Europa.

Nos finais da década de 2000, a UE reconhece o conceito
de economia social e integra na mesma um conjunto
diversificado de organizacoes, tais como as cooperativas,
as associagoes, as mutualidades e as fundagoes (Resolucao
do Parlamento Europeu 2008/2250 [INI]).

Em 2008 a UE reconhece a importancia da economia social
e a sua potencialidade e impacto social:

"Ao aliar a rentabilidade e solidariedade, [a economia social]
desempenha um papel essencial na economia europeia,
criando empregos de elevada qualidade, reforcando
a coeséo social, econémica e regional, gerando capital
social, promovendo a cidadania ativa, a solidariedade
e um tipo de economia com valores democraticos que
poe as pessoas em primeiro lugar, para além de apoiar o
desenvolvimento sustentavel e a inovacao social, ambiental
e tecno/ég/'ca” (Reso/uga"o do Parlamento Europeu, 2008, p.19) 9

Em 2011 é proposto pela Comissao Europeia a Iniciativa
de Empreendedorismo Social (SIB — Social Business
Initiative) com o objetivo de criar um ambiente favoravel
ao desenvolvimento dos negdcios sociais e da economia
social na Europa.

Este programa tem trés objetivos principais:
1. Melhorar o acesso a financiamento do setor;
2. Dar maior visibilidade aos negocios e iniciativas

de impacto social;
3. Otimizar o ambiente legal.
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No ambito deste programa, foram ainda apontadas 11 linhas
estratégicas ao desenvolvimento da inovacao social da Europa:

1. Regulagao sobre os Fundos de Empreendedorismo
Social (Regulamento relativo aos Fundos de
Empreendedorismo Social - EUSEF [22.07.2013]

e dos “Fundos de Capital” para o setor social)

2. Estratégias para o desenvolvimento do microcrédito
na Europa (Microcrédito, Codigo europeu de boa conduta
para concessao de microcrédito), desenvolvimento
do “Crowdfunding” e bolsas de valores sociais®

3. Instrumento financeiro europeu para o emprego e inclusao
social (Instrumento Financeiro Europeu de 90M € - EASI)

4. Prioridade de investimento em empresas sociais na Europa
(Prioridade de investimento para as empresas sociais nos
fundos estruturais — adotado pela Comissao a 06.10.2011)

5. Mapa das empresas sociais e seu ecossistema na Europa (Um ———
mapa das empresas sociais e os seus ecossistemas na Europa) 20 http/ec.europa.
eu/internal_market/
e - social_business/
6. Bases de dados sobre certificagbes no setor index_enhtm

(Banco de Dados de rétulos e certificagoes)

7. Os sistemas nacionais e regionais de promocao de
aprendizagem e capacitagao do setor (Guia de Inovagao Social)

8. Plataforma Europeia de Inovacao Social (Plataforma
de intercambio eletronico de dados para investidores
e empreendedores sociais — Plataforma Europeia
de Inovacao Social) e de acesso a educagao (Acesso
a educacao da Europa — Programas de formacao)

9. Harmonizagao legislativa (Simplificagdo do regulamento
cooperativo europeu — cf. Relatério da comissao 23.02.2012;
Proposta de regulamento relativo ao Estatuto da Fundagao
Europeia (adotado pela Comissao 08.02.2012); Estudo
sobre a situacao das mutualidades, e as suas atividades
transfronteiras (recebido pela comissao a 12.10.2012)

10. Modernizagao do Sistema de compras publicas
(Valorizagao do elemento de qualidade na adjudicacao
de contratos no ambito da reforma dos contratos
publicos [adotado pela Comissao 20.12.2011], Procuragéao
Publica — PPT Comissao Europeia, junho)

11. Aplicagao da Lei europeia no setor (A simplificacao
da aplicacao das regras relativas aos auxilios estatais
aos servigos sociais e locais (adotado pela Comissao
a 20.12.2011); Comissao Documento de trabalho: Guia para
a aplicacao das regras comunitarias em matéria de auxilios
estatais, contratos publicos e do mercado interno aos SIEG,
e, em especial, aos servicos sociais de interesse geral;
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21 http://socialeconomy
rome.it/

22 http://ec.europa.eu/
growth/single-market/
public-procurement/
modernising-rules/
reform-proposals/
index_en.htm

23 APublicagao:

“Inovacao Social,

uma década de
mudangas” compila
com grande qualidade
informacéo sobre o
desenvolvimento

do setor (passado

e perspetivas futuras)
e salienta

as prioridades
europeias na area da
economia e inovagdo
social na europa:
http://espas.eu/orbis/
document/social-
innovation-decade-
changes

24 Area na qual
0 ESN (Rede
Social Europeia) —
financiado pela
UE —faz um 6timo
trabalho de partilha
de conhecimento
e networking.

Em 2012, foi criado o CEGES (Grupo Especialista em
Empreendedorismo Social), com o objetivo de examinar

o progresso das medidas do Iniciativa Negdcio Social durante
6 anos, até 2017

Foi lancado o Intergrupo da Economia Social, no Parlamento
Europeu, com o objetivo de promover o didlogo entre os
membros do Parlamento Europeu e todos os atores da economia
social na Europa.

Em 2014, foi organizada pela Presidéncia ltaliana a conferéncia
"Desbloquear a agenda europeia para a economia social",
precedida de uma consulta publica sobre o tema e com

o objetivo de trazer esta tematica para o centro das discussoes
e prioridades da politica europeia — de que resultaram
recomendacoes de politica europeia na area.”’

A 26 de novembro de 2014, a Comissao anunciou

o financiamento dos projetos da economia social através

de um novo instrumento para projetos viaveis, com valor
acrescentado para o mercado da economia social na Europa:

o Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos - FEIE, cujo
regulamento foi publicado em 1 de julho de 2015 (ver pagina 114).

Foi ainda langado o “Pacote de reforma dos contratos publicos”
que veio encorajar e permitir as autoridades publicas considerar
nas suas decisoes de compra publicas toda a vida do produto
que estao a angariar, tendo em conta critérios sociais ligados

ao processo de produgao.?

Em 2015, realizou-se em Lisboa, nos dias 15-18 de julho,
o 5° Congresso do CIRIEC: Conferéncia de investigacao
internacional sobre a economia social: “A economia social
num mundo globalizado”

Além dos pontos focados, a Unido Europeia tem atuado nesta
area com muitas medidas, das quais destacamos?®:

»

30

Estudo do uso de fundos dormentes dos
bancos para investir na inovagao social

Desenvolvimento de uma rede virtual de Inovagao
Social na Europa: Intercdmbio inovagao social
(http://www.socialinnovationexchange.org/home)

Promocao da inovacao e empreendedorismo
social junto das populagdes mais seniores
(Silver economy — http://europa.eu/ey2012)
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» Promocao do desenvolvimento de bases de dados
sobre o setor na Europa (Portugal iniciou ja o processo
de construcao da conta Satélite da Economia Social)

1"

» Discussao do conceito de “empresa socia

» Partilha de melhores praticas do setor na Europa®

Muita da legislacao e a evolugao da politica portuguesa

no setor da economia social em Portugal seguem também

a par e passo com a evolucao europeia, que acredita
profundamente na evolugao e na mudanca social centrada
numa economia mais efetiva, sustentavel e que seja capaz
de responder aos problemas sociais de forma a criar valor
centrado no ser humano e na sustentabilidade das sociedades.
Nao devera ainda deixar de ser referido que um dos grandes
idedlogos da politica de inovagao social na Europa foi Diogo
Vasconcelos, ilustre pensador de um setor econémico vivo,
gerador de crescimento e ao servico da resolucao

dos problemas sociais mais prementes da sociedade.

Hoje, o Prémio Competicao Europeia de Inovacao Social

tem o nome de “prémio Diogo Vasconcelos’, em honra

do seu contributo para a politica da inovacao na economia
social europeia.
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1.2

Economia Social:
algumas precisoes

texto por Professor Jorge Sa

De acordo com a Constituicdo da Republica (artigo 82°),
verifica-se “coexisténcia de trés setores de propriedade dos
meios de producao” que estruturam a economia portuguesa:
a economia publica, a economia privada (capitalista)

e a economia cooperativa e social.

Efetivamente, a partir de um estudo com o titulo “Estudo

de Caraterizagao das Cooperativas Portuguesas (2012-2013)"
que foi realizado pelo CIRIEC Portugal e que pode ser consultado
no “site” da CASES (Cooperativa Anténio Sérgio para a
Economia Social), pode concluir-se que, proporcionalmente,

o setor cooperativo portugués destruiu bastante menos
emprego que o setor privado, situagao ainda mais sensivel
entre as mulheres e os jovens. Esta € uma das muitas diferencas
entre a economia social, tal como a carateriza a respetiva Lei

de Bases — aprovada por unanimidade, a 15 de margo de 2013,
na Assembleia da Republica — e a economia privada capitalista.

A economia social e a economia capitalista sao ambas

de natureza privada, mas no caso da economia capitalista

o valor produzido é apropriado por cada organizacao, individuo
proprietario ou gestor desses meios; essa apropriagao

é concretizada através de processos de decisao assentes

nas partes do capital detido por tais organizagoes ou individuos.
Ja o mesmo nao se passa na economia social que, por razoes
de contexto historico, a Constituicao Portuguesa designa como
“cooperativo e social”

No caso da economia social, o primado é o da pessoa

humana sobre o capital e, por isso, o processo decisorio nas
organizagoes de base da economia social assenta no principio
de “um membro, um voto’ sem referéncia ao capital investido
por cada um, no caso especifico das cooperativas e dos fundos
mutualistas ou associativos. Na economia social, a apropriagao
da riqueza produzida é exclusivamente coletiva, ou seja, nao
existe apropriacao individual dessa riqueza pelos membros
associados numa organizagao da economia social. Nem mesmo
no caso das cooperativas, em que, numa correcao

a posteriori dos custos ou dos pregos, se verifique a devolucao
aos membros de eventuais excedentes gerados nas atividades
cooperativas realizadas exclusivamente entre membros.
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A Constituicao da Republica identifica os trés setores ja
referidos para a criagao de riqueza em Portugal sem estabelecer
qualquer hierarquia entre eles, pelo que nao nos parece que

a nenhum deles possa ser atribuida a designagao de primeiro,
segundo ou terceiro setor, para mais tendo em conta que esta
ultima designacao, por vezes associada em Portugal ao setor
cooperativo e social, nao é usualmente utilizada no espago da
Uniao Europeia para identificar o conjunto das organizacoes
que integram a Economia Social.

Acresce que, mesmo para um professor norte-americano,

pais onde a expressao é de uso comum (na pratica, associada
ao conceito de “not for profit”), a designacao de “Terceiro
Setor” pode ser considerada pejorativa, como refere o professor
Jeremy Rifkin, argumentando que, ao ser apontado como
“terceiro’, o setor da Economia Social passa por ser “menos
importante que os mercados ou os governos” (Rifkin, 2014: 32),
ou seja, menos importante que a economia capitalista e que

a economia publica. No espaco da Uniao Europeia,

a expressao “Terceiro Setor” é relativamente pouco utilizada

e quase ausente dos textos oficiais, como se verifica através

do texto da Resolucao do Parlamento Europeu, de 19/02/2009,
sobre a economia social, em que se afirma que “a UE e os
Estados Membros devem reconhecer a economia social

e os seus interessados (cooperativas, sociedades mutuas,
associagoes e fundacdes) na sua legislacao e politicas”

Alias, a definicao deste setor que se encontra no relatorio
“Economia Social na Uniao Europeia” (Chaves, 2007),
encomendado pelo seu Comité Econdmico e Social ao CIRIEC
Internacional, é clara, afirmando que se trata do “conjunto

de empresas privadas organizadas formalmente,

com autonomia de decisao e liberdade de filiagao, criadas para
servir as necessidades dos seus associados através do mercado,
fornecendo bens e servigos, incluindo seguros e financiamentos,
e em que a distribuicao pelos sécios de eventuais lucros

ou excedentes realizados, assim como a tomada de decisoes,
nao esta diretamente ligada ao capital ou as cotizacoes dos seus
associados, correspondendo um voto a cada um deles” Nesta
mesma definicdo pode ainda ler-se que a “economia social
também inclui empresas privadas organizadas formalmente,
com autonomia de decisao e liberdade de filiacao, que prestam
servicos de ‘'ndao mercado’ a agregados familiares e cujos
eventuais excedentes realizados nao podem ser apropriados
pelos agentes econdmicos que as criam, controlam

ou financiam®
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A ja referida Lei de Bases da Economia Social define, no

seu artigo 4°, que “integram a economia social as seguintes
entidades, desde que abrangidas pelo ordenamento juridico
portugués: as cooperativas; as associagoes mutualistas;

as misericordias; as fundacoes; as instituicoes particulares de
solidariedade social nao abrangidas pelas alineas anteriores;
as associacoes com fins altruisticos que atuem no ambito
cultural, recreativo, do desporto e do desenvolvimento local;
as entidades abrangidas pelos subsetores comunitario

e autogestionario, integrados nos termos da Constituicao

no setor cooperativo e social; outras entidades dotadas de
personalidade juridica, que respeitem os principios orientadores
da economia social previstos no artigo 5.° da presente lei

e constem da base de dados da economia social”

Este artigo 5° ganha assim uma dimenséao fecunda, no que
concerne a decisao de integracao no ambito da economia social
de uma organizacgao diferente das diretamente definidas

no artigo 4°. O seu conteuido assenta nos principios consagrados
internacionalmente para o setor cooperativo, que, desse modo,
sao alargados a todas as organizacoes da economia social
portuguesa: as “entidades da economia social sdo autonomas

e atuam no ambito das suas atividades de acordo com

os seguintes principios orientadores:

» O primado das pessoas e dos objetivos sociais;
» A adesao e participacao livre e voluntaria;

» O controlo democratico dos respetivos
6érgaos pelos seus membros;

» A conciliacdo entre o interesse dos membros,
utilizadores ou beneficiarios e o interesse geral;

» O respeito pelos valores da solidariedade, da igualdade
e da nao discriminacao, da coesao social, da justica
e da equidade, da transparéncia, da responsabilidade
individual e social partilhada e da subsidiariedade; a gestao
auténoma e independente das autoridades publicas e de
quaisquer outras entidades exteriores a economia social;

» A afetacao dos excedentes a prossecucgao dos fins
das entidades da economia social de acordo com
o interesse geral, sem prejuizo do respeito pela
especificidade da distribuicao dos excedentes, propria
da natureza e do substrato de cada entidade da
economia social, constitucionalmente consagrada.”

Temos assim que qualquer entidade que pretenda ser integrada
na economia social portuguesa tera que praticar os valores da
autonomia, do humanismo, da liberdade de entrada e de saida,
da gestao democratica, da sustentabilidade, da solidariedade,
da autogestao independente e da afetagao coletiva dos
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resultados. Em contrapartida, a mesma lei estipula, no seu artigo
9°, que o Estado deve “estimular e apoiar a criagao e a atividade
das entidades da economia social” e também “assegurar

o principio da cooperacao, considerando, nomeadamente

no planeamento e desenvolvimento dos sistemas sociais
publicos, a capacidade instalada material, humana e econdmica
das entidades da economia social, bem como os seus niveis

de competéncia técnica e de insercao no tecido econémico

e social do pais”

A transparéncia de atuagao e de prestacao de contas exigida
as organizacoes e aos agentes da economia social, que uma
eventual entidade publica de “regulacao social” poderia
controlar, sempre que fossem envolvidos financiamentos
publicos, é abordada no artigo 9° da Lei de Bases. Neste,
afirma-se que compete ao Estado portugués “desenvolver,
em articulacao com as organizagoes representativas das
entidades da economia social, os mecanismos de supervisao
que permitam assegurar uma relacao transparente entre
essas entidades e os seus membros, procurando otimizar os
recursos, nomeadamente através da utilizacao das estruturas
de supervisao ja existentes’; assim como “garantir a necessaria
estabilidade das relagOes estabelecidas com as entidades

da economia social”

Estes aspetos remetem-nos para a defini¢cao das politicas
publicas de desenvolvimento da economia social,
nomeadamente através do estabelecimento de parcerias
publico-sociais, dando sequéncia, aprofundando e melhorando
as praticas de colaboracao entre o Estado e a Economia Social,
sem as quais nao teriam sido concretizadas muitas das tarefas
que competem ao Estado na promogao da protecéao social

a infancia, a velhice, a diminuicao fisica e mental, a doenca,
assim como ao exercicio efetivo de praticas culturais,
desportivas e de integracao social e civica.

Para que estes objetivos possam ser atingidos com éxito,
sera imprescindivel assegurar que, a transparéncia acima
referida, seja acrescida a estabilidade que as organizagoes
da economia social necessitam para a sua sustentabilidade,
no seguimento harmonioso da prestacao dos servigos que
disponibilizam as comunidades em que estdo inseridas

(e de onde emergem) e nas relagoes com todas as suas
partes interessadas.

Alids, esta mesma estabilidade é objeto da Lei de Bases, onde
se afirma a necessidade da “autossustentabilidade econédmico-
financeira das entidades da economia social” que deve ser
fomentada pelo Estado (artigo 10°, alinea b) — cumprindo

o designio que consta no artigo 85° da Constituicao da Republica
— a quem compete também incentivar “a investigagao

35

1.2 Economia Social:
algumas precisdes



A Economia Social em Portugal

e a inovacao na economia social, a formagao profissional

no ambito das entidades da economia social, bem como apoiar
0 acesso destas aos processos de inovacao tecnoldgica

e de gestao organizacional” (artigo 10° alinea d).

A dimensao da economia social € pouco conhecida. Por exemplo,
a nivel internacional, Rui Namorado esclarece (2013: 25) que no
limiar do século XXI, a ACI (Alianga Cooperativa Internacional)
“representa cerca de um bilido (mil milhoes) de membros
individuais, distribuidos por 98 paises’ o que corresponde
a cerca de um sétimo da humanidade — ao desdobramento deste
numero enorme por paises corresponde um total de 242 milhdes
de cooperadores na india, 160 milhées na China e 120 milhoes
nos Estados Unidos da América. Segundo este mesmo autor
(2013: 26), o numero de cooperadores no mundo “representa
aproximadamente o triplo das pessoas que sao titulares de
participagOes sociais em sociedades comerciais”

Em Portugal, a CASES e o INE realizaram uma conta satélite
da Economia Social portuguesa (CASES, 2013), de acordo com
o modelo que o CIRIEC Internacional definiu para a Comissao
Europeia. Segundo os resultados desta iniciativa, divulgados
em abril de 2013, existem cerca de 55 mil organizacées da
economia social em Portugal, das quais quase 52 mil sao
associagoes filantropicas. Existem 2.260 cooperativas, 119
mutualidades, 537 fundagoes e 381 misericérdias. No total,
cerca de 5.000 organizagoes da economia social possuem

o estatuto de IPSS (Instituicao Particular de Solidariedade Social).
No conjunto das suas varias “familias’] a economia social
portuguesa representa 2,8% do VAB portugués e 5,5%

do emprego remunerado.

Ao Estado Portugués cabe fomentar um melhor conhecimento
da dimensao da economia social competindo-lhe,de acordo
com a Lei de Bases, “aprofundar o didlogo entre os organismos
publicos e os representantes da economia social a nivel
nacional e a nivel da Uniao Europeia, promovendo, assim,

o conhecimento mutuo e a disseminacgao de boas praticas"
(artigo 10°, alinea e). Acresce ainda, para esse melhor
conhecimento do setor, a obrigatoriedade do Estado em
assegurar “a criagao e a manutengao de uma conta satélite
para a economia social, desenvolvida no ambito do sistema
estatistico nacional” (artigo 6°-2), e a do governo em “elaborar,
publicar e manter atualizada, em sitio proprio, a base de dados
permanente das entidades da economia social” (artigo 6° - 2).

Professor Jorge Sa

Presidente do CIRIEC Portugal
Vice-presidente do CIRIEC Internacional
Professor do ISCSP (Universidade de Lisboa)
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Financiamento
da Economia Social
em Portugal

Os dados sobre

o financiamento

da Economia Social
em Portugal

Os dados relativos as fontes de financiamento da economia
social em Portugal nao se encontram desagregados de forma
explicita por fonte de financiamento, no principal agregador
de informacgéo estatistica sobre o setor — A Conta Satélite

da Economia Social (CSES).

O que nos diz a CSES é que, a dados de 2010, o setor
da Economia Social registou uma necessidade liquida
de financiamento de 570,7 milhoes de euros. Contudo,
as Cooperativas (fundamentalmente as que se integram
na area financeira), as Mutualidades e as Fundacoes

da Economia Social apresentaram capacidade liquida
de financiamento.

Este dado estd em consonancia com o que refere Cristina
Parente (2011), afirmando que o financiamento podera estar
mesmo relacionado com o perfil juridico da organizagao,
havendo maior tendéncia para Fundagoes, Cooperativas

e Mutualidades se financiarem com receitas de exploracao
de atividade, enquanto que as Associagoes tipicamente

se financiam mais com subsidios a exploracao. No entanto,
nas Associagoes, esta realidade depende muito do tipo

de atividade que desenvolvem, havendo grande variedade
de fontes de financiamento (préprias e externas, neste caso).
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Capacidade (+)/Necessidade (-]
Liquida de financiamento
por grupos de Entidades

Fonte Gréficos:
CASES (2013)

Conta Satélite da
Economia Social 2010.

1. Cooperativas Lieboa: ;
. isboa: Cooperativa
2. Mutualidade Anténio Sérgio para
3. Misericordias a Economia Social
4. Fundagbes
5. Associagdes e outras OES
6. Total CSES
Milhdes €
___ 400
_1 200
186
0
-570,7
__1 -200
_| -400
__1 -600
_1 -800
-1000
1 2 3 4 5 6
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25 Fonte Graficos:
CASES (2013)
Conta Satélite da

Economia Social 2010.

Lishoa: Cooperativa
Anténio Sérgio para
a Economia Social

Partindo para os dados agregados, conclui-se que os recursos
das entidades da economia social foram fundamentalmente
gerados pela producao (62,8%), por outras transferéncias
correntes e outros subsidios a producao (23,8%) e rendimentos
de propriedade (10,3%).

Como vimos, a produgao constituiu, em todas as atividades
desenvolvidas pelas organizagoes da Economia Social,

a principal fonte de recursos (62,8%), atingindo o valor maximo
nas atividades de transformacao (97,1%) e o minimo na acao
social (51,8%).

Esta distribuicao de recursos dentro de cada classe de atividades
é coerente com o conteudo das atividades desenvolvidas,

uma vez que as atividades de transformacao sao desenvolvidas
principalmente por Cooperativas, entidades do setor mercantil
da economia social, enquanto os servicos de acao social incluem
principalmente entidades que operam no setor nao mercantil

da economia social.

As transferéncias correntes e subsidios constituiram recursos
significativos para as atividades desenvolvidas sobretudo para
os cultos e congregacoes (33,2%), as organizagoes profissionais,
sindicais e politicas (32,9%), o ensino e investigacao (32,3%)

e a acao social (31,0%).

Destaca-se, ainda, o peso dos rendimentos de propriedade
na estrutura dos recursos das atividades financeiras (43,5%).
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Recursos da economia
social, por grupos de
entidades e estrutura
B Cooperativas
B Mutualidade
0 Misericordias

Fundagdes

Assaciagdes e outras OES

%

Producao Transferéncias Rendimentos Outros recursos
e subsidios de propriedade
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Recursos, despesas
e capacidade liquida
de financiamento
das Cooperativas

Distribuicao das fontes de financiamento por tipo
de Entidade da Economia Social:

No caso das Cooperativas, vemos pelo grafico seguinte
que as suas fontes de financiamento sao essencialmente
a Producéao, seguida dos Rendimentos de propriedade
eTransferéncias e subsidios.

Milhdes €

3000
2500 |
2000 |
1500
1000 —

500 |

Recursos
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Recursos, despesas -
e capacidade liquida !

Transferéncias
e Subsidios

de financiamento das o Frdmar
Mutualidades

4 Qutros Recursos
Consumo Intermédio
Transferéncias
Sociais
Remuneragoes

FBC

Outras Despesas
Capacidade liquida
de financiamento

o >

As Mutualidades seguem a mesma tendéncia com uma
distribuicao mais equilibrada entre recursos de Producao
e de Rendimentos de propriedade.

— © o~

=)

Fonte Gréficos:
CASES (2013) Conta
Satélite

da Economia

Social 2010. Lishoa:
Cooperativa
Antonio Sérgio para
a Economia Social.

Milhdes €

__ 600

500

300

Recursos Despesas
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Recursos, despesas e
necessidade liquida
de financiamento das
Misericordias

As Misericordias tem como principais fontes de financiamento
a Producgéo e asTransferéncias e subsidios.

Milhdes €

900

<100 L
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Recursos, despesas
e capacidade liquida ! ot

2 Transferéncias
e Subsidios

de financiamento das ) fems
funcdes da ES

4 Outros Recursos
Consumo Intermédio
Transferéncias
Sociais
Remuneragdes

FBC

Outras Despesas
Capacidade liquida
de financiamento

o o

No caso das Fundacoes, os rendimentos de propriedade sao
a parcela mais pronunciada, seguindo-se os rendimentos oriundos
da producéao.

— © oo~

=)

Fonte Graficos:
CASES (2013) Conta
Satélite

da Economia

Social 2010. Lisboa:
Cooperativa
Anténio Sérgio para
a Economia Social.

Milhdes €

— 700

250

Recursos Despesas
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Recursos, despesas

e necessidade liquida

de financiamento das
associacoes e outras OES

As Associacoes concentram a sua origem de recursos na producao
e nas transferéncias e subsidios.

Milhdes €

5000
4000

3000

2000

1000

-1000 L
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Recursos, despesas
e necessidade liquida ! poa

Transferéncias
e Subsidios

de financiamento 2 Senios

de Propriedade
4 Outros Recursos
das I PSS Consumo Intermédio
Transferéncias
Sociais
Remuneragdes
FBC
Outras Despesas
Capacidade liquida
de financiamento

o o

As IPSS, tal como as Associagoes, concentram a sua origem
de recursos na producéao e nas transferéncias e subsidios.

— © oo~

=)

Fonte Graficos:
CASES (2013) Conta
Satélite

da Economia

Social 2010. Lisboa:
Cooperativa
Anténio Sérgio para
a Economia Social.

MilhGes €
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O financiamento publico
e a modernizacao

do financiamento a
economia social

Rendimentos préprios das organizagdes
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Transferéncias privadas

Outros

De acordo com os dados disponiveis, o financiamento publico
representa aproximadamente 40% das receitas das entidades
da economia social, em Portugal®®. Dados da Conta Satélite

da Economia Social apresentam valores de cerca de 1/4 para

o setor alargado, estimando-se maior percentagem para
atividades com carater puramente social.

Os rendimentos proprios das organizagcoes de economia social
compreendem vendas de produtos, servigos e rendimentos
de propriedade.
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Apesar de ainda haver muitas entidades da economia social
com financiamento publico em primazia no desenvolvimento
da sua atividade, estas procuram cada vez mais alternativas
e formas de se tornarem sustentaveis para satisfazer

as necessidades do seu publico-alvo.

E interessante verificar o que se passa nos restantes paises,
nomeadamente da OCDE, de acordo com os dados disponiveis
no estudo Portugal NonProfit Sector — in Comparative Context,
uma publicagao do John Hopkins Centre for Civil Society Studies
em cooperagao com o INE. Verifica-se que Portugal é dos paises
com percentagem de financiamento publico acima da média dos
paises comparados, estando abaixo da média no financiamento
que obtém de fontes privadas e dos que menos obtém

de rendimentos proprios. No entanto, recebe ainda menos

de rendimento do setor publico do que os seus congéneres
europeus — Bélgica e Republica Checa (resta aqui saber qual

a eficacia deste investimento publico em comparagdo com

os resultados gerados).
27 Portuguese Social
InvestmentTaskforce:

Estamos, portanto, perante uma oportunidade de captagao http://

de fundos privados e proprios, como teremos oportunidade L?}’;Z“&enqs’:t;’“a'
de desenvolver nos proximos capitulos desta publicagao uploads/2015/06/
e como alias revelam estudos ja referidos do Laboratério Preview-

. . . . " . Relat%C3%B3rio-GT-
de Investimento Social, que enfatizam a importancia que PT.pdf

podera vir a assumir o financiamento dos privados e a
autossustentabilidade das iniciativas da economia social.

Ainda no financiamento publico, existem alguns pontos que
poderao ser melhorados tendo em conta a contratualizacao
do Estado com as entidades da economia social,

tal como sugerido no Grupo de trabalho Portugués para

o Investimento Social?’:

Dada a natureza das formas de contratacdo publicas

e financiamento associado vigentes — os Acordos

de Cooperacdo, em que o Estado contratualiza uma série
de servicos de apoio (por exemplo, apoio a criancas

e jovens em risco) ou atividades (por exemplo, o nimero
de criancas e jovens em risco que recebem apoio

de formacéo) —, as entidades da economia social estao
focadas nas atividades e servicos que prestam, em
detrimento de um foco nos resultados que estas atividades
e servicos produzem.
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No entanto, as tendéncias recentes, incluindo alteracées
nas regras de financiamento da Unido Europeia, tém criado
oportunidades para Portugal alterar a maneira como

0s servicos sociais sdo Contratualizados pelo Estado.

Em vez de pagar por atividades ou servicos, o Estado
pode orientarse para o pagamento por resultados,

isto €, pagar pelo numero de criancas que se previne que
sejam institucionalizadas e sejam mantidas em seguranca
no seu ambiente familiar, em vez de pagar pelo numero
de criancas que tém acesso a servicos de apoio a familias
de jovens em risco.

Para 14 do financiamento do Estado e dos financiamentos
proprios via producao (onde se incluem também utentes)

e rendimentos gerados, as entidades da economia social em
Portugal sao ainda financiadas por rendimentos externos
oriundos de Fundacoes, investidores, bancos, empresas

e privados. Estes, por via de donativos, investimentos,
atividades de angariagao de fundos, filantropia de impacto

ou tradicional, concursos, muitas vezes com partilha de risco,
sdo importantes financiadores da economia social portuguesa.

De caminhos mais tradicionais, baseados em donativos,

para investimento com retorno, cada vez mais também estes
financiadores externos direcionam a nossa economia social
para um percurso de modernizagao e maior exceléncia, que
promete mudar de forma célere aquilo que entendemos ser hoje
o quadro do financiamento a economia social em Portugal.

Sabendo que em Portugal grande parte do financiamento

da Economia Social vem do Estado, que dos privados muito
financiamento implica transferéncias sem contrapartida e que
as vendas e servicos tém um grande caminho de potenciacao,
prevemos ainda muito trabalho a ser feito por um financiamento
mais inteligente e fomentador de rigor e eficacia nas atividades
do setor da economia social.
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1.5 As necessidades
de adaptacéo,
profissionalismo

e financiamento

As necessidades
de adaptacao,

profissionalismo
e financiamento

texto por Dr. Carlos Azevedo

Introducgao

As organizagoes do Setor Social Solidario nasceram

da sociedade civil e tém sido, ao longo dos anos, capazes

de encontrar solugdes para os problemas sociais. No final

do século passado, e numa altura em que a mulher integrava
o mercado de trabalho, foram capazes de estruturar uma
resposta capaz de garantir a conciliacao da vida profissional

e familiar: o Jardim-de-infancia. Esta ideia respeitou as
caracteristicas que hoje definem qualquer projeto de inovagao
social: eficacia, eficiéncia, sustentabilidade e replicabilidade.

Tendo como pano de fundo a atual crise econémica, novas

e mais prementes necessidades sociais surgirao decorrentes

de falhas de mercado. Este fendmeno exigirda uma maior

intervencao destas organizagoes com mais flexibilidade

e rigor na resposta aos fendmenos emergentes.

Estes desafios terdo de ser assumidos com inovagéo, % ﬁgnm:ﬂ‘ileots"gsrsa‘éis

perseveranca e sustentabilidade. por uma iniciativa,
organizacao e/
ou atividade numa
determinada
sociedade

Desafios e oportunidades s
em organizag¢oes sociais

As organizacoes sociais em Portugal passam, como de resto
o proprio pais, por desafios dificeis, mas simultaneamente
interessantes. As organizagoes sociais ttm como missao criar
valor para a sociedade?, isto é, gerar impacto através

da resolucao de problemas que nao estao a ser resolvidos

de forma eficaz e eficiente por outros agentes econdmicos.
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Este posicionamento deveria torna-las inovadoras na abordagem
e nos modelos de negdcio, eficientes na gestao de recursos

e transparentes nos modelos de governanca. Todas estas
dimensoes sdo importantes e interdependentes (Azevedo, 2013).

No entanto, isto nem sempre acontece e € importante reconhecer
os principais desafios por que passam estas organizacoes, para
que se encontrem as melhores solugdes de criacao de valor para
a sociedade e, consequentemente, para os principais desafios
que enfrenta o pais. Este é, no final das contas, o papel que deve
ser assumido por estas organizacoes.

As organizacoes sociais tém, nos ultimos anos, sido confrontadas
com a necessidade de novos modelos de intervencgao, de gestao
e de governanga. Isto resulta sobretudo de varios tragos culturais
(Block, 2004), designadamente:

1. Fundofobia: a excessiva dependéncia de financiamento
publico faz com que este tipo de organizacoes
se torne inapta para o processo de fundraising, incapaz
de criar novos negdcios sociais numa légica de double
bottom line (Austin & Refficco, 2009) e crie bloqueios
aos processos de inovagao social;

2. Desorientacao no recrutamento: a falta de profissionalizagao
e de modelos de gestao profissionais tem gerado
ineficiéncias internas na afetacao de recursos e incapacidade
de recrutamento e retencao dos melhores profissionais;

3. Depressao organizacional: a cultura destas organizacoes
€, muitas vezes, resultado de uma orientacao politica
autocentrada, pouco aberta e ainda pouco disponivel
a fazer uma leitura objetiva e pro-ativa do ambiente
interno e externo de onde surgem as melhores
oportunidades de criacao de valor para a sociedade;

4. Infortunio financeiro: resultado da desresponsabilizagao
de profissionais e dirigentes no processo de gestao
financeira e estratégica destas organizagoes;

5. Sindrome do fundador: tradicionalmente as organizacoes
do setor social sao fundadas por uma pessoa ou conjunto
de pessoas com um propdésito concreto. Todavia, e apesar
dos fundadores terem um papel fulcral nas mesmas,
na maioria dos casos, estes lideres criam uma dependéncia
na organizacgao que limita o seu potencial de criacao de valor
para a sociedade, por um lado, e bloqueiam a emergéncia
de novas liderancas capazes de refrescar o rumo estratégico
da organizagao, por outro. O problema aqui identificado
esta estreitamente relacionado com a necessidade de novos
modelos de governancga mais eficientes e transparentes;
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6. Confusao de papéis entre os diversos stakeholders/partes
interessadas organizacionais: finalmente, e nao menos
importante e urgente, existe um problema organizacional
associado a ambiguidade de fungbes assumidas por
profissionais e dirigentes. Os modelos assumidos sao
centralizadores onde quem executa é quem controla,

gerando conflito de papéis e, simultaneamente, de interesses.

Estes sdo, em parte, os principais desafios que merecem

ser trabalhados e que tém reflexo ao nivel da governancga
organizacional e da necessidade de uma melhor relagao com
os varios stakeholders-chave.

Deste ponto de vista, Crutchfield et al. (2012) apontam uma
mudanca de paradigma assente em varios estudos de casos
de organizagdes com elevado potencial de criagao de valor
para a sociedade, os quais se refletem em caracteristicas
organizacionais que podem permitir ultrapassar os entraves
e desafios atras elencados e identificados:

1. As organizacoes sociais devem advogar e servir causas:
o foco deve ser transformar a sociedade garantindo
que as solucoes criadas sao institucionalizadas?
pela sociedade. Isto implica o desenvolvimento
de uma estratégia sustentavel e clara para o efeito;

2. As organizacgoes sociais devem utilizar os mecanismos
de mercado: em muitos casos o mercado funciona
melhor do que apelar ao puro altruismo. Isto significa
que estas organizagoes devem ser capazes de encontrar
0 mecanismo mais eficiente para a resolucao do
problema identificado sem tabus, questionando
o status quo e a visao tradicional existente;

3. As organizagoes sociais devem inspirar os evangelistas:
esta visao implica olhar, por exemplo, para os
voluntarios ndo apenas como um recurso barato
e abundante, mas como um conjunto de evangelistas
da causa que a organizacao defende, promovendo
um efeito multiplicador do impacto gerado;

4. As organizacoes sociais devem cuidar das suas redes:
os problemas sociais sdo complexos e multidimensionais
e a sua resolugao exige multiplas perspetivas, agoes
complementares e competéncias que se encontram
dispersas. Assim, as organizacoes com maior
potencial de criacao de valor para a sociedade sao
aquelas que compreendem estes fenomenos e agem
como “orquestradoras” de uma rede. O papel das
parcerias nestas organizagoes nao deve igualmente
ser descurado, sendo um claro potenciador das
suas atividades e do impacto social gerado;

1.5 As necessidades
de adaptacéo,
profissionalismo

e financiamento

29 Ainstitucionalizagao

¢ 0 processo segundo
o qual uma solucao
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da sociedade é de

tal forma absorvida
pelo sistema que o
problema desaparece.
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5. As organizacoes sociais devem ser mestres na
adaptacao ao contexto e a realidade: o contexto
em que estas organizacoes operam é turbulento
e exige uma grande capacidade de adaptacao estratégica,
tatica e do proprio modelo de intervengao;

6. As organizacgoes sociais devem ter liderancas servidoras,
capazes de partilhar e delegar: os dirigentes e fundadores
destas organizagoes sdo, normalmente, pessoas carismaticas
e empreendedores natos. Todavia devem ser capazes
de distribuir a lideranca interna e externamente,
de forma a capacitar outros para que o possam fazer
e para que a organizagao consiga envolver de forma
transparente e continuada os seus stakeholders-chave.

Estas praticas condicionam as varias dimensoes da vida
organizacional — o modelo de gestao, o modelo de governanca

e o modelo de negdcio — no sentido de garantir a criagdo de valor
para a sociedade. Em bom rigor, existem varias dimensoes que
se cruzam, sao interdependentes e se influenciam mutuamente -
o contexto, a intervencao e a estrutura organizacional. Nao existe,
no entanto, uma relagao linear entre estas variaveis.

Ganhar o desafio

da sustentabilidade

nas organizacoes sociais
em Portugal

A nocao de sustentabilidade para uma organizacao social

é, particularmente, importante e distinta da nogao de
sustentabilidade para uma empresa. A definicao tradicional

de sustentabilidade para o setor comercial remete-nos para a
criagcdo de um modelo de negdcios e uma estratégia que garanta
a sua existéncia na perpetuidade (Santos e Azevedo, 2015).

Uma organizagao social deve focar-se numa perspetiva diferente
de sustentabilidade, onde deve ser criado o modelo de negdcios
e a estratégia adequados para que a organizagao persista até

a resolucao/ erradicagao do problema da sociedade identificado.
Note-se que esta definicao implica que a sustentabilidade numa
organizacao social tenha como base a sua capacidade de criacao
de solugdes que se autofinanciem com base no valor criado ou
gerem lucro (que permita, por exemplo, a escalabilidade das
solugdes encontradas) e produzam igualmente impacto (para
que a resolugédo do problema identificado seja efetiva). Nesta
perspetiva, a nogao de eficiéncia torna-se central e implica que
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as organizagoOes sociais sejam capazes de utilizar os recursos
que tém da melhor e mais racional forma possivel.

Isto é particularmente importante porque o desperdicio

de recursos (tenham eles que natureza tiverem) compromete
a missao da organizacao social.

As organizacoes sociais devem enfrentar o desafio da
sustentabilidade com uma maior profissionalizagao da gestao.
Esta dimensao ganha particular importancia quando estamos

a falar da criagao de organizagoes sociais que sao trabalho-
intensivas, com equipas multidisciplinares e com necessidades
de gestao de multiplos stakeholders, dada a complexidade

dos problemas da sociedade que procuram resolver. Esta
profissionalizacao tem, obviamente, impacto nos respetivos
modelos de governacgao, na medida em que exigem um modelo
eficiente e que mitigue riscos associados a conflitos de interesse,
no processo de criacao de valor para a sociedade.

Finalmente, é fundamental que este setor seja capaz de:

1. fazer uma aposta em “negdcios sociais”
que gerem valor social e econdmico;

2. construir confianca para consolidar relacoes, na medida
em que as parcerias sdo um recurso num setor que
procura combater fendmenos como a pobreza e a
exclusao social que, por definicao, sao multidimensionais
e complexos. Este compromisso obrigard a uma aposta
séria na prestagao de contas e na comunicagao;

3. arriscar, ou seja, construir proativamente solugoes a partir
das necessidades reais e das expectativas das pessoas;

4. exercer a fungao de lobbying e influenciar a construcao e
implementacéo de politicas publicas segundo os principios
da proximidade e da subsidiariedade (Azevedo et. al, 2010).

Esta mudanca de paradigma exige, por um lado, um regresso
ao futuro, isto é, a recuperacao da identidade original

destas organizagdes que tem sido distorcida pelo excesso

de contratualizacao e investimento publicos em areas mais
assistencialistas e que tornaram estas organizagoes pouco
autonomas do ponto de vista estratégico. Por outro lado, exige

a criacao de novos instrumentos de contratualizacao publica (por
transformacao e impacto gerados e nao por nimero de pessoas
assistidas), bem como novos instrumentos de financiamento
que permitam o crescimento de solugdes com elevado potencial
de transformacao da sociedade (como, por exemplo, a existéncia
de instrumentos mistos de apoio ao investimento como os
titulos de Impacto Social ou a filantropia de impacto), onde

o setor publico e o setor privado se envolvem com os incentivos
certos e com a exigéncia necessaria para o desenvolvimento

de organizacbes sociais mais sustentaveis.
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Conclusao

As organizagoes sociais devem ser capazes de:

1. renunciar a rigidez organizacional, ainda que implique
hipotecar o crescimento, sob pena de se perder
a capacidade de promover a mudanca social através
de negocios sociais geradores de lucro e impacto;

2. ganhar novas competéncias, adotar e adaptar instrumentos
e ferramentas da gestao moderna, fazendo com que
o controlo deixe de ser a Unica funcao de gestao utilizada;

3. resolver o problema de agéncia e adotar um novo sistema
de contratualizagao entre a gestao operacional e a gestao
estratégica assente no valor fundamental da confianga;

4. construir e consolidar uma marca solidaria que
autonomize este setor e, simultaneamente, permita
0 aproveitamento de capital desperdicado;

5. adotar um novo processo de decisao que permita
destringar e hierarquizar entre problemas urgentes,
importantes, de certeza, de incerteza, de ambiguidade
e de crise, assim como encontrar processos de
decisao adequados para cada um deles.

Dr. Carlos Azevedo
Diretor Académico do IES-Social Business School (IES-SBS).
Presidente da Direcao e fundador da ESLIDER-PORTUGAL
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2.1

Razoes para a falta
de financiamento
da Economia Social
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O mercado de financiamento da economia social em

Portugal estd numa fase de reformulacao e expansao.

De um financiamento maioritariamente assistencialista

e muito centrado em doacoes, patrocinios e contratualizagoes
com o Estado, o setor da economia social comeca a estar cada
vez mais atento para outras possibilidades de financiamento
que comecam a alargar o espectro e a diversidade do mesmo,
adequando-se gradualmente as necessidades das iniciativas
da economia social.

E fundamental melhorar o acesso a financiamento por parte
das organizagdes com missao social, para que estas possam
realizar com maior potencial a sua atividade. S6 desta forma
conseguiremos resolver os problemas mais prementes da
nossa sociedade. A falta de recursos financeiros adequados

as necessidades especificas da economia social € uma verdade
patente em Portugal®.

De acordo com os dados disponiveis na Conta Satélite da
Economia Social, a necessidade liquida de financiamento destas
instituicoes era superior a 750 milhoes de euros® em 2010. Nao
sendo esta necessidade suprida pelos potenciais financiadores
no mercado, estes tém, no entanto, e de acordo com informagéao
de célculos do Laboratorio de Investimento Social®?, capacidade
para assegurar o financiamento necessario na economia social
em Portugal. Podemos assim concluir que, mais do que falta de
recursos, podera haver um problema de matching entre a oferta
e a procura de financiamento.

Quando analisamos as principais causas da falta de

financiamento da economia social em Portugal, podemos
apontar essencialmente trés principais fatores:
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2.1 Razoes para a falta
de financiamento
da Economia Social

Falta de aptidao das iniciativas sociais para receber
esse financiamento:

a. Organizacgbes pouco informadas quanto a meios
de financiamento existentes;

b. Meios de atracao de investimento
muito pouco desenvolvidos;

c. Falta de estratégias de sustentabilidade de médio
e longo prazo que se foquem em gestao estratégica
estruturada e com perspetivas de financiamento
adequado as necessidades da iniciativa;

d. Falta de capacitagao, profissionalizagao e capacidade
de gestdo que comprometem o seu sucesso
operacional. Muitas organizagcées nao conseguem
captar talento ou técnicos especializados em matérias
essenciais ao desenvolvimento das suas operagoes;

e. Meios de atuacao ainda pouco focados
na inovagao dos processos e meios para
a resolucao dos problemas sociais;

f. Candidaturas a fundos com necessidade de
melhoria na sua qualidade e sustentacao. Apesar
de as entidades da economia social em Portugal
fazerem candidaturas consideraveis, o sucesso
na obtengdo do mesmo nao é correspondente;

g. Pouca cultura de estabelecimento de parcerias
quer no desenvolvimento de atividades, quer
na procura de financiamento, o que condiciona
0 sucesso e o volume de financiamento;

h. Falta de meios financeiros, o que limita a contratagao
de servicos especializados (técnicos ou de gestao);

i. Medicao de impacto ainda muito limitada,
0 que compromete a disponibilizacao de
informacao para os investidores.
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2. Falta de um ecossistema proprio para o desenvolvimento
de um mercado de financiamento da economia social:

a. Financiamento ainda muito baseado em meios
e métodos tradicionais (doagoes, subsidios
ou contratualizagdes nao relacionadas com
resultados e objetivos). Muitas iniciativas
sociais nao estao sensibilizadas para procurar
outros meios de financiamento;

b. Falta de enquadramento legal e de construgao
da infraestrutura de mercado: destacamos, por exemplo,
a nao definicao de “empresa social; ou a
impossibilidade de investimento via participagoes de
capital nas entidades tradicionais da economia social,
apesar de outros avancos positivos como,
por exemplo, a criagdo do enquadramento para
os fundos de empreendedorismo social (EuSef);

c. Investimento de impacto ainda pouco desenvolvido,
apesar de alguns sinais de evolucao e dos
esforcos de organizagcoes como o Laboratorio
de Investimento Social, Portugal Inovagao
Social e a Alliance for Social Impact;

d. De uma forma geral ainda se verifica uma incipiente
cultura de investimento socialmente responsavel,
estando os investidores ainda pouco sensibilizados
para este tipo de operagdes de financiamento;

e. Falta de intermediarios no mercado de investimento
social, 0 que compromete o match entre procura
e oferta e a concentragao e divulgacao de
informacao, nao existindo quem exerga um papel
ativo em colmatar as insuficiéncias do mercado;

f.  Necessidade de processos de financiamento
mais transparentes, claros e simplificados,
de forma a que seja mais facil, por parte das
iniciativas da economia social candidatar-se
com sucesso aos fundos disponiveis.

Tendo em conta todos os pontos referidos, apresentamos
igualmente, com base no estudo da Alliance for Social Impact
Investing (Social Investment Strategic Options for Portugal —
a focus on social enterprises Benchmark Portugal vs. UK

and France) o seguinte grafico onde vemos que,
comparativamente com paises como Reino Unido ou Franga,
Portugal ainda tem muito a trabalhar no desenvolvimento

do Ecossistema de Mercado:
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financiamento da economia
social (que em Portugal
ainda ndo existe)
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(2014), Nota de
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3. Setor publico ainda muito centralizador
das atividades respeitantes ao setor

a. A cultura da contratualizacao estatal para fornecimento
de servicos sociais e a sobrevivéncia das organizagoes
sociais via subsidios e donativos publicos é ainda muito
vigente em Portugal, devido ao facto de grande parte
das organizagdes serem ainda muito tradicionalistas
da sua forma de operar e de se autossustentarem.

O setor depende muito da contratualizagao de atividades
com o Estado que nao segue (ainda) as melhores
praticas de financiamento por resultados e pelo impacto
produzido pelas iniciativas sociais. Estima-se que cerca
de 4 do financiamento do setor provenha de fonte de
financiamento publico®, havendo estimativas de que

no que se refere a atividades puramente de caracter
social, a dependéncia estatal é ainda superior.

b. O Setor publico comeca agora a despertar para
a necessidade de promocao de iniciativas de
empreendedorismo e inovagao social no pais.
Apesar de ainda estar numa fase inicial, a iniciativa
governamental neste ambito € muito positiva, tal
como explanado no Capitulo 2.3 e Capitulo 3 da
presente publicacao e por agoes concretas do Governo,
das quais destacamos a Missao Portugal Inovacao
Social ou a vertente de inovacéao e inclusao social
do Programa Portugal 2020 (nomeadamente com o
Programa Operacional Inclusao Social e Emprego).

Verifica-se a necessidade de uma maior participacao intersetorial
de todos os agentes econdmicos na construgcao de um

mercado de financiamento da economia social mais sélido

e participativo. Privados, pessoas singulares, investidores

e o proprio setor publico devem estar mais integrados na
procura de solugoes de financiamento mais adequadas as
necessidades das organizacoes e ao desenvolvimento de uma
atividade mais efetiva e promotora de impacto social.

Na realidade, o setor tem potencialmente a sua disposigao

a oferta de financiamento necessaria. Do patrimonio avaliado
junto dos potenciais financiadores da economia social em
Portugal (privados com elevado patrimdnio, Fundagoes, Fundos
de Capital de Risco e investidores, Responsabilidade social das
Empresas e Business Angels), a alocagao de fundos dos mesmos
numa percentagem de 5% permitiria financiar todo o setor

da economia social com valores de oferta a exceder

a procura de capitais (1250 milhoes de euros)®, sendo os
privados aqueles que mais detém capital disponivel para este
tipo de investimento. Relativamente a estes Ultimos, investidores

62



privados/ filantropos muito pode ainda ser desenvolvido em
Portugal a par de exemplos que nos chegam de outros paises
como por exemplo os EUA, onde os privados tomam o comando
do financiamento a iniciativas com impacto social. Destes,
destacamos o exemplo da iniciativa “The Giving Pledge”**
fundada por Bill Gates e Warren Buffet, que convida os mais
ricos dos EUA a doarem parte das suas fortunas

a iniciativas com impacto social (muitos doaram ja mais de
metade das suas fortunas para estas causas).

Em Portugal, ainda pouco é feito, mas temos ja bons
exemplos como o caso de Cristiano Ronaldo com a sua
empresa de calgado CR7 Footwear, que vai doar parte

das suas receitas as atividades da CerciGui em Guimaraes,
uma instituicao de inclusao de pessoas com deficiéncia
através da pratica do futebol.

Também a nivel empresarial temos bons exemplos

de investimento nas organizagdes da economia social,

como por exemplo o programa EDP Solidaria (que no ano

de 2015 financiou em 2,1 milhGes de euros iniciativas no campo
na saude, educagao e inclusao social).
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2.2

Combater as
dificuldades
de financiamento
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38 Investimentosocial.pt

Pretende-se combater as fragilidades que inibem um
financiamento eficiente as iniciativas com missao social
e melhorar o acesso a fontes de capital por parte destas,
de forma a que a sua atividade seja saudavel, produtiva
e geradora de impacto.

Importa promover uma real mudanca de cultura que torne
o investimento alinhado com os resultados obtidos na resolugao
dos principais desafios da atualidade.

Esta nova realidade, que torna o financiamento da economia
social em investimento ao servico do bem-estar social, podera
muito bem vir a ser uma das grandes inovagdes do séc. XXI

e uma verdadeira agenda de futuro como advoga Diogo
Vasconcelos no seu brilhante paper “Inovacao Social, Agenda
do Futuro’ em 2011%.

Ecossistema de mercado
Infraestrutura de mercado

Tornar o cenario do financiamento eficaz a economia social
uma realidade implica a existéncia de entidades da economia
social capacitadas, informadas e estruturadas, bem como um
ecossistema de financiamento alinhado com os interesses
do setor, transparente, sélido e devidamente mobilizado

e articulado.

Para tal devera existir uma infraestrutura de mercado,

que em Portugal se encontra ja em desenvolvimento com
alguma iniciativas como, por exemplo, o Laboratério de
Investimento Social** (que liga financiadores a entidades

e projetos e desenvolve instrumentos inovadores), organizagoes
de medicao de impacto, organizacoes a operar na capacitagao
das iniciativas da economia social, etc. E fundamental que estes
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intermediarios existam para que haja pontes eficazes entre
investidores e as entidades da economia social, de modo a que
as insuficiéncias de mercado sejam colmatadas.

Desenvolvimento de
conhecimento de mercado

O desenvolvimento de conhecimento de mercado
é fundamental para:

Que exista mais simetria de informacao (procura ter acesso
a oferta e a procura) e as suas decisdoes possam ser mais
fundamentadas e crediveis;

Melhorar a informacao sobre o financiamento

e sobre os proprios projetos (através, por exemplo

da medicao de impacto, criacao de dados disponiveis sobre
o custo de intervencoes tradicionais na resolugao

de problemas sociais®);

Promover inovagao nos instrumentos de financiamento,

de modo a que formas inovadoras de financiar a economia
social possam surgir, como foi o caso dosTitulos de Impacto
Social, originarios do Reino Unido, mas ja em aplicagao

em Portugal;

Promover conhecimento profundo do setor, sua oferta

e necessidades, de forma a garantir que as solugdes
apresentadas sao as mais adequadas a conjugacao de
interesses de financiadores e financiados. Desta forma é mais
facil inovar também nos instrumentos e diversificar fontes

de financiamento para o setor;

0O alinhamento de conceitos, de cultura e ainda de dados
disponiveis (neste ultimo caso, e tal como referido
anteriormente), foi ja desenvolvido um excelente trabalho
pela CASES e INE no que toca a Conta Satélite da Economia
Social em Portugal, agora em fase de reformulacao);

Divulgar a informacgao de mercado, ja que se estiver
disponivel publicamente aumenta a confianca e
credibilidade do mesmo, trazendo mais players

para o setor e permitindo partilhar casos de sucesso,
boas-praticas e aumentar o nimero de transacoes.
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demonstram

um retorno de

43 libras por cada
libra investida
em capacitacéo

Papel do Estado

O Estado deve ter um papel muito relevante e impulsionador das
boas praticas neste mercado, de forma a maximizar o bem-estar
social e a promover a atividade dos privados e das entidades da
economia social. Neste caso a funcao do Estado é essencialmente
de orientacgao e aceleracao do desenvolvimento do mercado,

0 que comeca a ser garantido de forma pratica com a Estrutura
de Missao Portugal Inovacédo Social e o Grupo deTrabalho
governamental neste sentido®.

Muito deste trabalho é inspirado em grupos de trabalho que
alinham interesses dos varios setores e representam os diferentes
interessados, o que foi feito, por exemplo, no Reino Unido,
Canada, Brasil e G8 e que foi desenvolvido e recentemente
apresentado em Portugal, num trabalho elaborado pelo
Laboratério de Investimento Social, em parceria com entidades
publicas competentes e os profissionais mais relevantes no setor.

Do trabalho ativo do Estado discorrem propostas praticas

que resultam no desenvolvimento do mercado, nas quais se
incluem: investimento direto do Estado em projetos com valor,
investimento em fundos que alavancam o investimento com
objetivo de impacto social, incentivos fiscais, etc.

Também na area da capacitagao, o Estado tem potencial para
desenvolver um papel muito propulsionador, como foi o caso do
ICRF (Investment and Contract Readiness Fund) no Reino Unido*'
e que muito inspira os proximos passos da iniciativa “Portugal
Inovagao Social’y que permitird garantir as entidades da economia
social vouchers de capacitacao, para que estas se possam tornar
mais aptas ao investimento.

Capacitacao das entidades
da economia social

Quando falamos em capacitacao das entidades da economia
social, bem como dos efeitos desta na melhoria da sua aptidao
para atrair e receber investimento, devemos considerar que este
€ um processo continuo e interativo que exige por parte da
entidade um alinhamento claro com os seus objetivos finais
(missao e visao).

O investimento em capacitacao demonstra resultados claros®

e, portanto, este € um ponto que as entidades e os outros players
deste mercado nao devem descurar.
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Dentro dos processos de capacitacao, a entidade deve analisar,
de acordo com a sua fase de vida e projetos a desenvolver, que
competéncias internas necessita, de forma a operar eficazmente
e conseguir garantir a disponibilidade dos recursos adequados
para as suas operagoes. Assim sendo, deve ter em atencao

0s seguintes pontos:

»

»

Profissionalizagao naquilo que é o servigo core que presta

e nas suas capacidades de gestao, estratégia, modelos

de governacao, recursos humanos, contabilidade, area
financeira, marketing e servicos juridicos. Apesar de

nem todos estes servicos terem que ser desenvolvidos
internamente, muitos deles estao fora do alcance das
instituicoes, pois estas ndo dispoem de meios (tempo,
recursos ou sensibilizagdo) para recorrer aos mesmos. Deste
modo, tendo uma gestao mais profissional e sabendo como
organizar o fluxo de atividades internas, a iniciativa deve
assegurar que nenhum destes servigos, sendo essencial

ao bom desempenho das suas operagoes, é descurado

ou desenvolvido com menos qualidade que a desejavel.

Os planos de acao devem ser claros e ajustados a missao

da organizacao e as decisdes devem ter em conta dados
objetivos e foco no publico-alvo, com base em metodologias
concretas e codificadas, que permitam combater o problema
social em questao.

O recrutamento nestas entidades e a garantia de
independéncia face a érgaos de gestao demasiado
centralizadores € fundamental. Muitas vezes recrutam
com base em redes de proximidade ou conhecimentos,
nao contratando de forma profissional aqueles que tém
mais competéncia e capacidade para desemprenhar as
funcoes necessarias. Esta situacao acaba por prejudicar
a propria entidade e afastar potenciais talentos. Neste campo
é fundamental atuar com assertividade, para bem dos
beneficiarios, garantindo que a gestao é profissional

e cuidadosa e que nao é o conforto ou a satisfagao

de interesses instalados que gere as organizagoes com
missao social. A retencao de talento é também um ponto
muito importante a ser considerado pelas entidades

da economia social.

As candidaturas e propostas de investimento desenvolvidas
devem ser solidas e atrativas, despertando o desejo de
investimento com base nos resultados e impacto e devem
ajudar a formular planos de agao que mais beneficiem

o utente final. Muitas entidades nao estao ainda
familiarizadas com planos de negdcio e de intervencgao social
sélidos, desenvolvidos com base em métricas de objetivos
claros e com a devida quantificagao de impacto social.
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Desenvolver atividades com valor nao chega, é necessario alocar
os recursos para produzir resultados concretos, que as entidades
apresentem candidaturas a financiamento com qualidade.

Existe em Portugal e junto das nossas entidades uma janela de
oportunidade de melhoria, em que as mesmas se podem propor
a elaborar por si estes planos ou a recorrer a apoio técnico ou
formacao nestas matérias. Na elaboracao de uma boa candidatura
ha que ter em atencao pontos importantes como a linguagem

a utilizar, a comunicacgao da proposta de valor, a inovacao

da proposta apresentada, a diferenciacao da iniciativa em causa
e 0 seu impacto real.

De boas candidaturas resulta sucesso no financiamento e deste
resultara desejavelmente um impacto social crescente.

» A par da elaboragao de candidaturas e propostas de
investimento sustentadas, bem estruturadas e com objetivos
claros, € muito importante que as EES (Entidades da
Economia Social) se capacitem de forma a medir o impacto
social dos seus projetos, seja através de modelos como
a teoria da mudanca ou outros modelos de medicao mais
focados na monetizacao ou objetivacao dos impactos
sociais. A importancia da medigao de impacto é fulcral
para que as atividades desenvolvidas tenham processos de
melhoria continua, mas também para que sejam avaliados
os custos de oportunidade na utilizacao dos recursos e os
processos de financiamento sejam mais claros e efetivos.
Esta medicao implica a definicao de métricas operacionais
coerentes com a missao e resultados pretendidos, requer
a recolha e analise de dados, bem como a producao de
relatérios e avaliagoes, quer internas, quer externas.

» As EES devem também promover uma aposta na formacgao
dos seus quadros de forma acederem e fazerem crescer dentro
da sua organizacao conhecimento especializado e uma visao
critica sobre as suas operagoes. Desta forma terao ao seu
alcance as ferramentas e conhecimento mais apropriado para
a promogao da inovacao e da criagao de valor de uma forma
diferenciada e mais eficaz, face as solucoes ja existentes.

A resolugao de muitos dos mais graves problemas
sociais exige inovagao nas solugoes apresentadas
€ NOoS Seus processos, o que, garantindo mais
eficiéncia e maior criagao de valor social, sera fator
de atracao de financiamento para o impacto.

Tal como referido nesta obra, as Entidades da Economia Social
terdo nos proximos anos algumas medidas e apoios de incentivo
a sua capacitacao no ambito do Programa da Missao Portugal
Inovagao Social as quais deverao prestar atencao. As informagoes
quanto ao Programa de Capacitacao para o Investimento Social
poderao ser consultadas junto desta entidade, que a seu devido
tempo publicitara o langamento destas linhas.



Adequar o tipo

de financiamento

as hecessidades

das organiza¢des, bem
como ao ciclo de vida

Muitas das entidades da economia social desenvolvem
atividades que nao sendo sustentaveis do ponto de

vista econdmico o poderao vir a ser; ha ainda outras que
desenvolvem atividades lucrativas; e outras atividades que

pelo seu perfil nunca poderao vir a constituir modelos com
sustentabilidade econdmica direta. Este fator nao limita,

no entanto, a viabilidade de nenhum projeto, desde que este
produza resultados com valor e de forma eficiente, podendo
neste caso desenvolver modelos de sustentabilidade adequados
ao seu perfil.

Neste sentido, procurar o financiamento adequado ao perfil

de atividades e ao modelo de sustentabilidade/negdcio de cada
entidade, bem como ao seu ciclo de vida, é fundamental para
que as entidades se consigam financiar com sucesso e possam
desenvolver a sua atividade de forma planeada.

Nao delineando modelos ou criando regras de acordo com

a fase de desenvolvimento da iniciativa, poderao ser dadas

indicacoes sobre que tipo de financiamento mais se adequa
a cada tipo de projeto e fase de vida®:

Diferentes tipos de financiamento

1. Donativos
1.1.  Filantropia tradicional/ mecenato ()
1.2. Responsabilidade social das empresas (I)
1.3. Concursos e prémios (l)
1.4. Subsidios publicos (I)
1.5. Atividades de Angariacao de fundos (l)
1.6. Crowdfunding (I)

2. Contratos de prestagao de servicos com o Estado (I)
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3. Investimento social

3.1. Venture capital para organizacoes
sociais/business angels (Il)
3.2. Fundos de capital de risco (ll)
3.3. Investimento privado direto ()/ (Il)
3.4. Titulos de Impacto social (1)/ (Il)
3.5. Filantropia de impacto vs. filantropia estratégica (I)/ (ll)

4. Empréstimos bancarios

4.1. Empréstimos tradicionais (Ill)
4.2. Microcrédito (I1)/ (1)

(I) Projetos em fase inicial de vida, ou com modelos
de sustentabilidade baseados recursos externos
e nao diretamente através do publico-alvo a que se dirigem.

() Projetos em crescimento e/ ou com modelos
de sustentabilidade e operacionalidade testados e validados.

Planos de negécio desenvolvidos.

(1

=

Projetos consolidados, com modelos de negécio testado
e medicao de impacto social objetiva.

Desenvolvimento

de modelos de
sustentabilidade no médio
e longo prazo

Parte do processo de capacitacao das entidades da ES

deve resultar também na melhoria dos seus modelos de
sustentabilidade, em que estas conseguem projetar no futuro

as suas atividades de uma forma sustentada e organizada,
servindo melhor os seus objetivos e o seu publico. Esta
estratégia promove também uma maior aproximacgao

e envolvimento com investidores que, percebendo as estratégias
das organizacoes de forma mais clara, também terao mais
disponibilidade para investir.

Um plano faseado a longo prazo permite a organizagao estar
mais segura das atividades que deve desenvolver, controlando
melhor os fluxos de capital e igualmente gerir da melhor forma
ganhos de economia de escala e melhorias de eficiéncia.
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Por outro lado, depender unicamente de um so6 financiador
pode tornar-se muito arriscado para estas entidades, pelo que
a diversificacao de fontes de financiamento e planeamento
de recebimentos é também fundamental para um
funcionamento saudavel.

Estabelecimento
de parcerias

O estabelecimento de parcerias, que tem ainda um grande
potencial de crescimento em Portugal, € um 6timo instrumento
para a potenciagao de sinergias, no que se refere a captacao

de recursos, mas também ao desenvolvimento de projetos

e atividades de impacto social com maior alcance, na medida
em que aumenta a capacidade de lidar com sistemas complexos
e permite maximizar os recursos disponiveis na comunidade

e nas entidades parceiras.

As parcerias permitem as entidades capacitarem-se com

as competéncias e recursos mais adequados que, de outra
forma teriam de desenvolver internamente com maiores custos
e com niveis de qualidade e eficacia potencialmente menores.
Para uma entidade da economia social, recorrer a uma

parceria adequada pode ser a diferenca entre obter e nao obter
financiamento, executar ou nao uma atividade ou, mais grave,
atingir ou nao a sua missao e visao.

Para tal, € importante que as entidades fagam uma andlise de
forma a apurar como encontrar bons parceiros, adequados aos
seus objetivos: quem pode ser um bom parceiro, como se deve
estabelecer uma boa comunicacao e divisdo de tarefas entre
parceiros e ter em conta se existe ou se tem de ser promovido
o foco conjunto nos objetivos e interesses comuns.

Critérios de escolha de um bom parceiro e estabelecimento
de uma boa parceria:

» Alinhamento de objetivos e interesses dos parceiros

» Definir o que se pretende com a parceria e quais as
fungoes, atividades e responsabilidades de cada parceiro

» Desenvolver uma boa comunicagao interna

» Escolher parcerias que complementem as falhas
existentes no nosso negdcio interno

» Escolher parceiros fiaveis e com referenciagao

» Escolher parceiros disponiveis a trabalhar na manutencgao
positiva da parceira
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As parcerias podem ter varios objetivos: captar fundos, reduzir
custos ou mitigar riscos, desenvolver e potenciar atividades
conjuntas, aceder a conhecimento especializado, aumentar

a credibilidade dos parceiros e sua legitimidade, potenciando

a partilha de conhecimento e o compromisso entre parceiros

e no setor como um todo*. Sdo um instrumento de exceléncia
no setor que permitindo a partilha de conhecimentos e recursos
no servico aos utentes finais inspira e encarna a cultura e missao
do setor social.

Aproveitando a oportunidade que a recuperagao da crise nos
traz, bem como as reformas de politica a nivel nacional, surge
agora o ensejo, para de uma forma inovadora e centrada na
maximizacao do bem-estar social, prestar servicos sociais com
base nos seus resultados concretos, geridos eficientemente de
forma a melhor servir o cidadao, nosso ultimo beneficiario,

e aquele pelo qual se rege a devocao da nossa atividade.

Temos em Portugal espago para inovar, muitos capitais a alocar
i ’::erni‘;fossm a este setor, entidades da economia social com muita qualidade,

de parcerias valor e potencial de impacto e um contexto de estabilidade
::;Zrﬁ;;’s's social e vontade de cooperagéo intersetorial que podem fazer

de nds nao apenas bons financiadores de projetos sociais, mas

um pais promotor de crescimento inclusivo, construtor de um

sistema mais justo, um setor social saudavel, uma economia

convergente em que, de forma colaborativa, trabalhamos para

o bem-estar de todos e de cada um.
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texto por Filipe Simées dos Santos

As oportunidades criadas
pela Portugal Inovacao
Social no contexto do
Portugal 2020

A IMPORTANCIA DA INOVAGAO SOCIAL PARA A VITALIDADE DA
ECONOMIA SOCIAL EM PORTUGAL

A economia social € um setor com forte tradicao em Portugal,
através do qual a sociedade civil assume a responsabilidade
de prestar servicos em areas onde o mercado falha e o Estado

nao consegue prestar servigos publicos com o alcance e eficacia

desejados. A forte cobertura da rede de IPSS em Portugal,

a proximidade com as populagoes mais vulneraveis, a resiliéncia

e dedicacao dos lideres, funcionarios e voluntarios que
trabalham na economia social sao importantes ativos da
sociedade portuguesa e uma das principais razoes pela qual
os efeitos da recente crise nao foram mais penalizadoras para
o0 bem-estar da populagao. Mas como podemos garantir

a vitalidade e renovagao da economia social?

Qualquer setor para se modernizar e renovar precisa de

inovagao. Como demonstra o recente mapeamento da inovagao

social em Portugal (www.mies.pt), a maior parte das inovagoes
sociais nascem no seio de organizagoes da economia social

2.2 Novos instrumentos
e novas praticas

de financiamento

da inovacdo social:

o caminho para maior
impacto
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ja existentes ou fruto da dindmica de uma nova geragao
de empreendedores sociais. Estas fontes de inovagao sao
essenciais para se encontrar novas e melhores formas de
resolver problemas da sociedade, desenhando modelos
e desenvolvendo novos servicos e produtos, alguns deles
com potencial para criar novos mercados ou motivar
melhores politicas publicas.

No entanto, a inovacao para florescer tem que ser acarinhada,
encorajada e financiada. A inovagao empresarial

é tradicionalmente subsidiada por fundos privados, publicos
e beneficios fiscais.

O empreendedorismo comercial beneficia de todo um
ecossistema de apoio que se desenvolveu na ultima década,
que inclui financiamento a microempreendedores, redes de
incubadoras, aceleradoras de negdcios, concursos nacionais
de empreendedorismo, um setor emergente de investidores-
anjo, e o apoio de fundos de capital de risco. Este ecossistema
de apoio comeca agora a dar frutos visiveis com um aumento
da dindamica empreendedora na Economia e com a criacao

de algumas start-ups portuguesas de grande sucesso

a nivel internacional.

Mas, no caso da inovagao social, onde estao os financiadores,
aceleradoras e investidores? Infelizmente, ainda nao existe em
Portugal um verdadeiro ecossistema de apoio e financiamento
aos empreendedores sociais.

Existem, contudo, desenvolvimentos promissores neste
dominio. A dinamizagao de novos modelos de financiamento

da inovacao social a nivel internacional, como os titulos

de impacto social, a filantropia de impacto e o investimento

de impacto, tem vindo a criar as bases de um novo mercado

de investimento social, o qual foi reforgado pelo grupo de
trabalho em Investimento de Impacto criado no seio do G8 em
2013. A reforgar esta tendéncia, a criagao de ecossistemas de
apoio a inovacgao social € uma prioridade da Uniao Europeia
desde 2011 no ambito da Social Business Initiative, tendo sido
langada em 2013 a regulamentacao europeia EuSEF para fundos
de empreendedorismo social. Este tema do financiamento da
inovacao social foi considerado uma prioridade nacional no
contexto do novo programa quadro Portugal 2020, traduzindo-se
na criacao da iniciativa Portugal Inovacao Social para mobilizar
até 150 milhoes de euros de fundos europeus durante este novo
ciclo. Existird assim em Portugal, nos préximos sete anos, uma
forte aposta no financiamento da inovagao social, alinhada com
as melhores tendéncias internacionais.

Apesar destes desenvolvimentos promissores, existe o desafio

da operacionalizagdo. Concretamente, como deve ser abordado
o tema do financiamento da inovacao social? Que falhas de
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mercado existem? Que instrumentos financeiros sao mais

eficazes? Para tentar responder as estas questoes, comecamos

por analisar o ciclo de vida da inovacao social, identificando os

desafios e oportunidades de financiamento para cada fase.

O ciclo de vida

da inovacao social
e as falhas

no financiamento

Para compreender o desafio do financiamento a inovacao
social, é util perceber a evolugao de iniciativas de inovacao e
empreendedorismo social (lIES), a qual pode ser vista como um
ciclo com quatro fases, com desafios e oportunidades distintos:

1. Foco no problema e na solucao - empreendedores sociais
focam-se num problema da sociedade que os preocupa e,
com base nas suas competéncias, experiéncia e inspiragao,
desenvolvem uma nova solucao, a qual tipicamente testam
em pequena escala, através de um protétipo ou piloto.
Nesta fase, os investimentos necessarios sao geralmente
reduzidos, pois as solugoes frequentemente utilizam os
recursos instalados de organizagoes da economia social que
as incubam, ou a capacidade dos empreendedores sociais
de mobilizarem recursos de parceiros e conseguirem fazer
muito com poucos recursos.

O financiamento externo necessario € normalmente
conseguido através de pequenos donativos de fundagoes,
municipios ou empresas no dmbito da sua responsabilidade
social. Esta fase serve para validar o potencial da
inovacgao social proposta e a capacidade de acao dos
empreendedores sociais. Modelos de crowdfunding

e concursos de ideias de inovacao social, alguns dos
quais incluem programas de aceleracao, sao outros
mecanismos crescentemente usados para financiar

e langcamento de projetos de inovagao social. Nesta

fase de langamento de pilotos, e dada a diversidade de
mecanismos de financiamento existentes, podera nao
existir uma forte falha de mercado no financiamento,

até pela necessidade de existir um filtro que selecione

os empreendedores sociais mais comprometidos,
resilientes e eficazes. As falhas, a existir, terao mais a ver
com a falta de entendimento sobre o que é a inovagao
social e a falta de ferramentas de empreendedorismo
focadas nas necessidades especificas dos inovadores
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sociais, como por exemplo praticas de medicao de
impacto, embora grandes progressos se tenham feito
em Portugal nestas areas nos ultimos cinco anos.

Sistematizacao do modelo de criacao de valor: esta fase

¢ critica para as iniciativas de inovacao social validarem

e afinarem o seu modelo de intervencao para alcancar
impacto. E uma fase que requer investimentos em sistemas,
processos, e competéncias, os quais muitas vezes nao

tém repercussao direta e de curto prazo no aumento do
numero de beneficiarios, o que podera desencorajar alguns
financiadores. Mas é um passo essencial para a melhoria
da solucao proposta e a validacao do seu impacto, criando
bases sélidas para o crescimento e impacto futuros.
Infelizmente, existem em Portugal poucas estruturas
profissionais focadas no financiamento e acompanhamento
de iniciativas de inovacgao nesta fase do ciclo de vida,
existindo uma falha de mercado que deve ser suprida

por programas de financiamento nao reembolséaveis

a capacitacao das iniciativas para gerarem impacto

e mobilizarem investimento social. As melhores praticas
internacionais, em particular do Reino Unido, sugerem um
forte foco na consultoria e formacgédo-acao, em detrimento
de formagoes mais genéricas em sala de aulas. Sugerem
também, em alternativa a capacitagdes mais genéricas em
gestao, intervengoes focadas em areas que capacitem

as iniciativas para gerar impacto de forma mais consistente
e validada, e aumentem a sua atratividade para investidores
sociais, de forma a promover a sustentabilidade financeira
destas iniciativas

Nesta linha, a Portugal Inovagao Social langou em 2015

um programa da capacitacao para o investimento social,
que apoia iniciativas com elevado potencial de geracao

de impacto, que poden receber até 50,000 euros de
financiamento para intervengoes de capacitacao, as quais
sao prestadas por entidades profissionais que desenvolvem
0 apoio customizado e transferem as competéncias para

a equipa da iniciativa. O objetivo é colocar as iniciativas
num patamar de qualidade e robustez que permita
receberem investimento social de médio prazo, quer seja
numa logica de filantropia de impacto quer seja numa logica
de investimento social, para possibilitar o seu crescimento.

Processo de crescimento: esta fase corresponde

a concretizagao do potencial de impacto da inovagao
social, através de uma maior escala de intervencao, quer
seja um crescimento organico com novas filiais, quer seja
um crescimento em rede através de parceiros, quer seja
através de um modelo digital escalavel, ou da replicacao
da inovacao por outros. O processo de crescimento deve
ser iniciado quando a iniciativa ja estabilizou e validou
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o seu modelo de geracao de impacto e desenvolveu as

bases da sua sustentabilidade econdmica. Para abordar

este desafio da sustentabilidade, os empreendedores

sociais tentam mobilizar receitas para suprir parte ou a

totalidade dos custos, ou procuram desenvolver modelos

de crescimento engenhosos e de baixo custo, através de

parcerias, voluntariado ou envolvimento dos beneficiarios,

ou procuram um financiador disposto a “comprar”

o impacto gerado pela iniciativa, prestando financiamento

a médio prazo.

Mesmo que o modelo alcance a sustentabilidade
econdémica (e poucos o conseguem na area social),

o processo de crescimento tipicamente exige investimentos
adicionais para os quais as iniciativas normalmente nao
tém capital ou margem de liquidez para os realizar e que
ultrapassam os montantes possiveis de obter através de
donativos tradicionais. Neste contexto, tem-se desenvolvido
a nivel internacional um novo mecanismo de financiamento
a inovacao social denominado de filantropia de impacto
(venture philanthropy). Neste modelo de filantropia,

a entidade financiadora, normalmente uma fundagao

ou fundo, assumem um compromisso multi-anual de apoio
a um plano de desenvolvimento de uma iniciativa, alocando
novas tranches de financiamento a medida que o plano

vai sendo implementado e as metas propostas vao sendo
alcancadas. Os financiadores acompanham

a implementacao das iniciativas, disponibilizam a sua rede
de contactos, servem como mentores dos lideres, e estao
dispostos a investir em custos de gestao e capacitacao,
desde que a iniciativa meca o seu impacto de forma
rigorosa e procure a sustentabilidade econdmica do modelo.

Em Portugal existem ainda poucas entidades financiadoras
que actuem numa légica de filantropia de impacto. Para
encorajar esse modelo de filantropia, a Portugal Inovagao
Social langou em 2015 o Programa de Parcerias para o
Impacto que co-financia a implementacgéao de planos de
desenvolvimento até 3 anos de IIES de elevado potencial
de impacto, que obtenham 50% das suas necessidades
liqguidas de financiamento de outros financiadores. Desta
forma, o financiamento publico serve como incentivador

e alavancador de financiadores privados dispostos

a implementar a légica de filantropia de impacto. Espera-se
com estes incentivos, trazer novos operadores a pratica

da filantropia de impacto, nao sé fundacoes, como também
empresas, misericordias, municipios, entre outros e,
idealmente, motivar o aparecimento de organizacoes

ou fundos focados neste tema de filantropia de impacto.
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Disseminacao da inovacao social: uma vez a inovagao
social implementada em escala, é importante que ela se
dissemine e se torne parte integrante dos comportamentos
dos individuos e dinamicas da economia e sociedade.

Esta disseminacao pode fazer-se langando novos mercados,
desenvolvendo novas politicas publicas, criando novas
valéncias nas organizacoes da economia social,

ou promovendo diferentes comportamentos dos membros
da sociedade. Nesta fase, a evidéncia de impacto

e transformacao social € fundamental para que a inovagao
social encontre fortes aliados e seja adotada em escala.

Um ponto importante é que, ao contrario do empreendedor
comercial, o empreendedor social deve promover
ativamente a replicacao e disseminagao do seu modelo por
outras entidades, de forma a que a solugao ganhe maior
escala e impacto.

Nos casos em que a inovagéo social trabalhe dominios

de politica publica, nos quais a resolucao do problema
social, ou a sua eficaz prevencao, se traduz em futuras
poupanca publicas mensuraveis, os titulos de impacto
social (social impact bonds) tém-se assumido nos ultimos
trés anos como um modelo de financiamento com grande
potencial. Sdo essencialmente contratos por resultados

em que investidores sociais financiam uma intervencgao
inovadora prestada por entidades da economia social,
recebendo o compromisso de uma entidade publica de que
serao reembolsados dos investimentos realizados, caso os
resultados contratualizados sejam efetivamente alcancados.
Assim, o Estado pagara a inovagao social apenas nos casos
em que ela se traduza num real ganho e beneficio para

a sociedade. Existem ja mais de 30 titulos de impacto social
em funcionamento em todo o mundo, um dos quais

em Portugal.

A Portugal Inovacao Social lancou em 2015 a manifestacao
de interesses para os titulos de impacto social e atuou
como pagador de resultados de forma a dinamizar em
Portugal este novo modelo de financiamento a inovagao
social. A grande vantagem deste modelo ¢ a sélida base de
evidéncia de impacto, resultante da avaliagao independente
dos resultados, a qual cria um poderoso argumento para
transformar as intervengdoes mais bem sucedidas em novas
politicas publicas, assegurando assim a disseminagao

da inovacao social. Nos casos em que a inovacao social
possibilita a criacao de novos mercados, nos quais a
receita da venda de um produto ou servico possa cobrir a
totalidade ou, pelo menos, uma parte substancial do custo
de operagao, a utilizacao de instrumentos financeiros para
financiar a inovacao social torna-se viavel. O pagamento
pode ser feito através dos proprios beneficiarios ou

de entidades parceiras. Nestes casos, as vantagens
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da utilizagao de instrumentos financeiros sao a maior

sustentabilidade dos financiamentos e a possibilidade de

atuar através de organizacoes intermediarias que tenham

foco e competéncias no financiamento a inovacao.

O crédito bancario pode ser um instrumento eficaz para
financiar a inovagao social nesta fase, em particular quando
esta é desenvolvida por entidades da economia social ja
com larga experiéncia e credibilidade no setor, reduzindo

a percecao de risco por parte dos bancos na decisao de
apoio ao projeto.

No entanto, quando a inovacao social € mais disruptiva
e é desenvolvida por uma nova organizagao de
empreendedores sociais sem possibilidade e/ou sem
vontade de receber crédito bancario, um novo modelo
de financiamento préximo do capital de risco é necessario,
idealmente um modelo que incorpore uma equilibrada
partilha de risco e retorno entre os investidores e as
iniciativas de inovacgao social. Nestes casos, o processo
de crescimento e disseminagao pode ser financiado por
investimento de impacto, o qual incorpora uma légica de
instrumento financeiro reembolsavel e inclui l6gicas de
acompanhamento a projetos e apoio financeiro a médio
prazo tipicas do capital de risco. A dificuldade em aplicar
este modelo a inovacao social € que o modelo pressupoe
uma participagao no capital préprio das entidades que
promovem a iniciativa, o que é manifestamente impossivel
quando se fala de entidades da economia social. Uma
alternativa viavel é o Acordo de Partilha de receitas, um
modelo de contrato de financiamento em que o retorno
do investidor depende, nao de um lucro ou taxa de juro,
mas sim do sucesso do crescimento do projeto

e da sua capacidade em gerar receitas, fatores que estao
normalmente associados ao impacto alcangado.

O Fundo para a Inovagao Social a criar pela Portugal
Inovagao Social em 2016, com uma dotagao de 95 milhoes
de euros de fundos europeus, ird permitir combater

as falhas de mercado em ambas estas areas, tanto
promovendo via institui¢des bancérias o financiamento
da inovacao social através de empréstimos de maior
maturidade e mais baixo custo, sem exigéncia de
garantias pessoais, como ird dinamizar a criagao de
fundos de investimento social por parte de investidores-
anjo e de entidades capital de risco, para financiamento
com uma verdadeira partilha de risco e retorno entre
investidores e promotores da inovacao social.
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Em resumo, o financiamento da inovagao social € um desafio
em todos os paises e existem falhas de mercado distintas em
cada fase do ciclo de vida da inovacgao social. Tem existido

nos ultimos anos um foco neste tema, com o desenvolvimento
de novos modelos de financiamento muito promissores,

que importa continuar a validar e refinar.

Dadas principais falhas de financiamento a inovacao social
identificadas em Portugal, o portfolio de programas de
financiamento propostos pela Portugal Inovagao Social

no ambito do Portugal2020 visam colmatar estas falhas

de financiamento e dinamizar um verdadeiro mercado de
investimento social, capaz de trazer maior sustentabilidade
e impacto ao setor.

Filipe Simoes dos Santos
Presidente da Comissao Diretiva
Portugal Inovagao Social
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DA ECONOMIA SOCIAL
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Pretende-se que os proximos pontos sejam guias e um despertar
de atencao na procura do financiamento adequado a cada uma
das entidades da economia social em Portugal. Esta listagem
permite ter acesso a um conjunto nao exaustivo de financiamentos
monetarios e de recursos disponiveis no mercado, com uma breve
descrigao de cada um, sendo que a caracterizacdo mais profunda
de cada linha devera ser examinada junto da entidade responsavel
pela mesma.

O financiamento da economia social em Portugal, tal como ja
abordado anteriormente nesta publicacao, tem sido insuficiente
para financiar todas as necessidades de financiamento do setor
e das iniciativas da economia social presentes no mercado
portugués. Das cerca de 55.000 iniciativas identificadas segundo
os dados da CSES publicada em 2013, foram estimadas
necessidades liquidas de financiamento da economia social

de cerca de 750 milhées de euros. Apesar deste financiamento
nao ser garantido, existe, do lado da oferta de financiamento
(publica e privada), uma potencialidade de financiamento
estimada, por contas do Laboratdrio de Investimento Social,
em cerca de 1.250 milhées de euros.

Desta forma, conclui-se que, mais do que falta de financiamento,
existe incipiente conexao entre quem quer investir e quem procura
capital ou recursos.

Sendo este um manual estatico, muitos dos concursos ou linhas
identificados poderao referir-se ao ano de 2015, havendo alguns
cujos prazos de candidatura ja terminaram. No entanto, a maioria
das linhas apresentadas sao financiamentos que, de forma
genérica, estao disponiveis com periodicidade regular e,

neste sentido, uteis no futuro também.
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Fundos
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europeus



A Economia Social em Portugal

Este capitulo apresenta os financiamentos europeus disponiveis
para a economia social em Portugal. Desde os fundos geridos
ao nivel nacional, aos fundos geridos central e diretamente pela
Comissao Europeia, pretende-se apresentar uma visao geral

do financiamento europeu disponivel para as entidades

da economia social.

A Economia Social deve olhar para todos os programas
operacionais do denominado Portugal 2020. E de registar que

0s programas operacionais regionais tém pela primeira vez o
Fundo Social Europeu. Realgo que o FSE representa mais de 35%
dos fundos da politica de coeséo (e cerca de 30% dos fundos

do Portugal 2020), quando o regulamento impunha 23.1%.Tal
significa que, na negociagao do acordo de parceria, o governo
portugués privilegiou o apoio nas pessoas, nas portuguesas

e nos portugueses.

O envelope financeiro que Portugal tem para a Politica de
Coesao (também denominada politica regional) continua a ser
o mais significativo. Na Politica de Coesao destaco a importancia
do FEDER (Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional) no
que diz respeito ao financiamento das infraestruturas e o FSE
(Fundo Social Europeu) no que diz respeito ao financiamento

de todas as acgoes de valorizagdo das competéncias e da
promocao do capital humano. No entanto, todos os fundos
devem ser vistos de forma articulada. O proprio FEADER (Fundo
Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural) tem sido utilizado
no financiamento da economia social.

Os fundos do Portugal 2020 (FEDER, FSE, FC, FEADER, FEAMP)
garantem um bom envelope financeiro (25,8 milhdes de

euros) que esta a nossa disposigcao. Mas tal nao pode diminuir

a nossa ambigao de querer mais. Neste sentido, temos

de “olhar” para os fundos e programas geridos centralmente
pela Comissao Europeia. Por isso, deixamos aqui, entre outros,
o Programa Europeu de Emprego e Inovagao Social, o Horizonte
2020 e o Erasmus+. Abordamos ainda o Fundo Europeu para
Investimentos Estratégicos, conhecido como “Plano Juncker?,
em funcionamento.
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Temos muitos recursos, programas e fundos a nossa disposicao.
Devemos utiliza-los de forma articulada e integrada. Mas, antes
de tudo, devemos definir o que pretendemos, propondo projetos
vidveis e sustentaveis, para logo de seguida os enquadrar nos
varios fundos e programas que temos a nossa disposicgao.

O principal objetivo da Politica de Coesao da UE consiste
em reduzir as disparidades econdmicas, sociais e territoriais
significativas que ainda existem entre as regides da Europa,
conforme o art.°. 174 do TFUE. Nao conseguir reduzir estas
disparidades comprometeria algumas das pedras angulares
da UE, nomeadamente o seu mercado Unico e a sua moeda,
o euro.

A UE tem atualmente 276 regioes NUTS Il, que integram uma
diversidade de realidades culturais e econdmicas diferentes
e correspondem a mais de 500 milhoes de pessoas.

A avaliar pelos dados do PIB per capita nas regidoes da Uniao
Europeia, é necessario continuar a reforgcar medidas para reduzir
diferencas econdmicas, que chegam a ser abissais: variam entre
o minimo de 26% do PIB per capita (em relagdo a média da UE)
na regiao de Severozapaden (Bulgéria) e os 328% do PIB per
capita em Inner London (Reino Unido).

Uma em cada quatro regidoes da UE tem um Produto Interno
Bruto (PIB) per capita inferior a 75% da média da UE. E o caso,
relativamente a Portugal, das regides do Norte (a regido mais
pobre do pais e situada no 39° lugar do ranking das menos
desenvolvidas da Uniao Europeia, segundo a média do PIB
per capita entre 2007 e 2009), Centro, Alentejo e Agores.

A Politica de Coesao — que integra o Fundo Social Europeu,

o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (ambos fundos
estruturais) e o Fundo de Coesao — desempenha um papel
fundamental para a reducao das assimetrias e d4 um contributo
decisivo para cumprir a estratégia da Europa 2020.
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A Economia Social em Portugal

Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional - FEDER

O FEDER tem por objetivo reforgar a coesao econdmica social
na Uniao Europeia, corrigindo os desequilibrios entre as suas
regides. Apoia o desenvolvimento regional e local, através

do cofinanciamento dos investimentos nos dominios da I&D
e inovacao, alteracoes climéaticas e ambiente, apoio as PME,
servicos de interesse econémico geral, infraestruturas nos
setores das telecomunicagoes, da energia e dos transportes,
saude, educacao e infraestruturas sociais, bem como no
dominio do desenvolvimento urbano sustentavel.

Fundo Social Europeu (FSE)

O Fundo Social Europeu visa reforcar a coesao econdmica

e social através do apoio a promocao do emprego;

do investimento nas qualificagoes, na educagao e na
aprendizagem ao longo da vida; inclusao social e luta contra
a pobreza; fortalecimento das capacidades institucionais e da
eficacia da administragao publica.

Com meio século de vida, o Fundo Social Europeu é um

dos instrumentos mais emblematicos da construcao europeia.
Esta orientado para as pessoas e a coesao social. E um fundo
estrutural da UE e um instrumento permanente da estratégia
para o emprego que foi reforcando sistematicamente a sua
importancia e o seu peso ao longo dos anos.

Foi instituido em 1957 com o Tratado de Roma, que fundou

a Comunidade Econémica Europeia (CEE) e a Comunidade
Europeia da Energia Atomica (Euratom). Em 1962, a 5 de
fevereiro, o Conselho aprovou o regulamento interno do
FSE, com o objetivo de “promover o emprego e a mobilidade
geogréafica e profissional dos trabalhadores na Comunidade”

Passou de cerca de 1% do orgcamento total da comunidade
europeia, em 1970, para cerca de 8%, atualmente. Nao sé soube
resistir ao tempo, como demonstrou grande capacidade

de adaptacao a evolugao e as alteracoes da realidade social

e das condigcoes de emprego e trabalho.

O FSE tem assumido uma fungéo decisiva, ajudando

os cidadaos a adaptarem-se as novas exigéncias do mercado

do trabalho em permanente evolucéo, colaborando com

as empresas através de uma melhoria progressiva e continua da
capacidade de resposta da mao de obra as suas cada vez mais
exigentes necessidades e apoiando as instituicoes e agentes que
no terreno intervém em apoio aos mais desfavorecidos.

Face aos desafios que a Uniao Europeia, os Estados-Membros

e os cidadaos tém pela frente — crescimento demografico
e o envelhecimento da populagao, globalizagao, escassez de
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recursos, alteragoes climaticas e implantagao da economia verde,
dominio das novas tecnologias, investigagcao e inovacao —, o FSE
cumpre um papel cada vez mais decisivo para a qualificacao dos
recursos humanos. Foi e é decisivo para mulheres e homens,
jovens e idosos, pessoas de diferentes origens e grupos étnicos,
pessoas com deficiéncia e outros grupos desfavorecidos.

Fundo de Coesao

O Fundo de Coesao visa ajudar os Estados-Membros cujo PIB
por habitante seja inferior a 90% da média da UE-27, de forma
a reduzirem o atraso econémico e social, bem como

a estabilizarem a economia. Apoia investimentos nas redes de
transportes e no dominio do ambiente. Uma parte da dotagao
do FC (10 mil milhées de euros) esta afetada exclusivamente

a rede basica de transportes prevista na Facilidade “Interligar

a Europa” O Fundo de Coesao pode igualmente apoiar projetos
relacionados com a energia, desde que estes apresentem claros
beneficios para o ambiente, por exemplo, promovendo

a eficiéncia energética e o uso das energias renovaveis.

Os acordos de Parceria, celebrados entre a Comissao

e os Estados-Membros, definem a contribuigdo global, ao nivel
nacional, para os objetivos tematicos e os compromissos para
levar a cabo acoes que concretizem os objetivos da Europa 2020.

Ao acordo de parceria celebrado entre Portugal e a Comissao
Europeia deu-se a designagao PORTUGAL 2020 (Decisao de
Execucao da Comissao de 30.7.2014 — C (2014) 5513 final). Nele
reune-se FEDER, Fundo de Coesao, FSE, FEADER, FEAMP

e define-se os principios de programacao que consagram

a politica de desenvolvimento econémico, social e territorial
para promover, em Portugal, entre 2014 e 2020.

Os Fundos Estruturais (FEDER, FSE) e de Coesao (FC),
juntamente com o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento
Rural (FEADER) e o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos

e das Pescas (FEAMP) — denominados Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento (FEEI), sao agrupados num Quadro
Estratégico Comum, por forma a maximizar a sua eficacia

e a otimizar sinergias. Tal implica a definicao de uma lista

de objetivos tematicos em conformidade com a Estratégia
“Europa 2020”
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A Economia Social em Portugal

Portugal recebe (a precos de 2014) o montante de 21.400
milhdes de euros na Politica de Coesao (FEDER, FSE, FC), 4.057
milhoes de euros do FEADER e 392 milhoes de euros do FEAMP,
o que representa um envelope financeiro de quase 25,8 mil
milhoes de euros.

Um dos grandes objetivos de Portugal é o de reforcar a sua
competitividade econdmica, de forma a promover o crescimento
econdémico, gerar emprego. Em simultaneo, deve melhorar

a qualidade do ensino e formacgéao, apostar na investigacao,
inovagao e no conhecimento, integrar as pessoas em risco

de pobreza e de exclusao social e promover uma economia
ecoldgica e eficiente em termos de utilizacao de recursos,
incluindo os recursos marinhos. No fundo, deve cumprir

a Estratégia Europa 2020.

Os acordos de Parceria, celebrados entre a Comissao e os
Estados-Membros, definem a contribuicao global, ao nivel
nacional, para os objetivos tematicos e os compromissos para
levar a cabo agoes que concretizem os objetivos da Europa 2020.

Estao definidos 11 objetivos tematicos que traduzem a Estratégia
Europa 2020 em objetivos operacionais, que sao apoiados pelos
denominados Fundos Europeus Estruturais e de Investimento..

Os 11 objetivos tematicos sdo comuns as politicas de coesao,
desenvolvimento rural e pesca. Garantem que as intervencoes
no quadro destas politicas sao orientadas para a concretizagao
de objetivos comuns, ou seja, os da Estratégia Europa 2020.

Reforcar a investigacao, o desenvolvimento
tecnologico e a inovacao;

Melhorar o acesso as tecnologias da informacao e da
comunicacao, bem como a sua utilizagao e qualidade;

Reforcar a competitividade das pequenas e médias
empresas, do setor agricola, das pescas e da aquicultura;

Apoiar a transi¢cao para uma economia de baixo
teor de carbono em todos os setores;

Promover a adaptacgao as alteracoes climaticas,
a gestao e a prevencgao dos riscos;

Proteger o ambiente e promover a
utilizagdo sustentavel dos recursos;
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Promover os transportes sustentaveis e eliminar
os estrangulamentos nas principais infraestruturas de rede;

Promover o emprego e apoiar a mobilidade laboral;
Promover a inclusao social e combater a pobreza;

Investir na educagao, nas competéncias
e na aprendizagem ao longo da vida;

Reforgar a capacidade institucional
e a eficiéncia da administragao publica.

Conforme resulta da leitura da tabela na pagina seguinte

a articulagao entre o FEDER, o Fundo Social Europeu e o FEADER

é importante para os objetivos da Economia Social.

Os objetivos tematicos diretamente relacionados com
a Economia Social sao os objetivos 8, 9 e 10.

O Obijetivo 8: “Promover o Emprego e Apoiar a Mobilidade
Laboral’ o objetivo 9: “Promover a Inclusao Social e Combater

a Pobreza” e o objetivo 10: “Investir no Ensino nas Competéncias

e Aprendizagem ao longo da vida” tém um apoio global de
8.800.521.725€ e sao todos eles financiados pelo FEDER, FSE
e FEADER.

Portugal dedicou mais de 21% do FSE ao objetivo tematico
“Promover a inclusao social e combater a pobreza e a

discriminacao” ultrapassando os 20% exigidos. Note-se que para

este objetivo tematico, com um valor total de 2.569.594.776 €
o FEDER contribui com 529.821.585 €, o FSE contribui com

1.630.789.998 € e o FEADER com 408.982.493 €, o que demonstra
a complementaridade e a necessidade de articulagao dos fundos.
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O Acordo de Parceria Portugal 2020 é operacionalizado através
de 16 Programas Operacionais a que acrescem os Programas
de Cooperacao Territorial nos quais Portugal participa a par
com outros Estados-Membros:

Competitividade e internacionalizacao;
Inclusao social e emprego;
Capital humano;

Sustentabilidade e eficiéncia no uso de recursos

Norte
Centro
Lisboa
Alentejo

Algarve

Programa Operacional Desenvolvimento Rural
Funciona através do Fundo Europeu Agricola e de
Desenvolvimento Rural (FEADER)

A resolugao do Conselho de Ministros de 33/2013 determinou
a seguinte estruturagao operacional: um PO para o Continente
e dois PO Regionais nas Regidoes Autdnomas.

Programa Operacional Assuntos Maritimos e Pescas
Funciona através do Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos
e das Pescas (FEAMP)

A resolugao do Conselho de Ministros de 33/2013 determinou
que o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas
fosse composto por um PO nacional.



A Economia Social em Portugal

Programas Operacionais de Cooperacao Territorial Europeia:
Espanha-Portugal
Madeira-Acgores-Canarias
Espaco Atlantico
Sudoeste Europeu
Mediterraneo
Espon, Urbact, Interact e Interreg
Esta ainda aprovado o Programa para o Fundo de Auxilio
Europeu as Pessoas Mais Carenciadas em Portugal e o Programa
Operacional de Assisténcia Técnica.
Prioridades dos Programas Operacionais Tematicos

Programa Operacional Competitividade e Internacionalizacao

Incentivar o investimento empresarial em inovagao,
criatividade, internacionalizacao e formagao;

Reforcar as capacidades de investigacao e inovacao;

Desenvolver ligacoes e sinergias entre empresas,
centros de I&D e o ensino superior;

Melhorar a conetividade internacional da economia
portuguesa e a modernizagao da administracao
publica, visando a redugao dos custos de contexto.

Os jovens e as pessoas em risco de exclusao e pobreza estao
no centro deste programa que responde aos desafios
economicos e sociais. O PO dispde de um financiamento total
de 2,5 mil milhdes de euros, metade do qual seréa dirigida

a promogao da inclusao social e a luta contra a pobreza

e a discriminacao.
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Melhoria do acesso ao emprego e apoio
a mobilidade dos trabalhadores.

Implementacdo da Garantia para a Juventude através
da Iniciativa para o Emprego dos Jovens (IEJ).

Promocao da igualdade entre homens e mulheres, apoio

a adaptacao de trabalhadores e empresas a mudancga

e modernizacao do trabalho. Aplicagdo de medidas

de inclusao ativa, promocao da igualdade de oportunidades
e melhoramento do acesso a servigos para os

grupos desfavorecidos.

A |EJ seré objeto de atencao especial para aumentar
a visibilidade e garantir uma maior focalizagao e resiliéncia
nos esforcos destinados aos jovens a procura de emprego.

Criar mais e melhores condigoes de acesso
a bens e servicos de qualidade;

Combater o insucesso e ao abandono escolar precoce;

Promover a empregabilidade apoiando a transicao entre
o sistema de educacgao e formagao e o mercado de trabalho;

Estimular a criacao de emprego e a participagao
em atividades de voluntariado, enquanto
fator de insercao social dos cidadaos;

Reforcar a formacao profissional para jovens,
nomeadamente da formacgao dual ou vocacional;

Promover a aprendizagem ao longo da vida
de forma a dotar os adultos (em particular os
desempregados) de novas competéncias;

Prevenir comportamentos de risco, bem como
o rastreio e o diagnostico precoce de doencas;

Potenciar as oportunidades proporcionadas pelas
tecnologias de informacao (e.g. teleassisténcia,
marcacao de servigos por via eletronica);

Corrigir os problemas ja existentes através da garantia
de recursos minimos, nomeadamente pela melhoria
do rendimento dos individuos e das familias;

Promover uma nova abordagem a problematica das
pessoas com deficiéncia, que representam mais de
6% da populagao residente, e que exige a combinacao
de medidas de politica de carater especifico em varios
dominios (e.g. educagao, formacgao, saude);
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A Economia Social em Portugal

Os candidatos a emprego e os desempregados
de longa duracao vao adquirir mais de 950
000 novas competéncias e qualificacoes.

Cerca de 44 000 jovens receberao apoio para os ajudar
a encontrar emprego ou estagios profissionais.

Cerca de 30 000 trabalhadores da area da
economia social beneficiarao de medidas de
reforco das capacidades, tais como formacao.

Cerca de 40 000 pessoas com deficiéncia receberao
formacao profissional para aceder a oportunidades
de trabalho adequadas, e o «Programa Escolhas»
em curso nas escolas dara apoio a 46 000 criancas
e jovens provenientes de meios desfavorecidos.

Portugal

FSE: 1,808,636,396.00 €
IEJ: 321,644,338.00 €

AT — AssisténciaTécnica
OT8 — Mercado de emprego e trabalho

OT9 - Inclusao Social

Orcamento total do PO: 2,477,723,423.00 €
Contribuicao total da UE: 2,130,180,734.00 €

http://www.poise.pt/Contribuigcao

http://ec.europa.eu/regional_policy/pt/atlas/
programmes/2014-2020/portugal/2014pt05m90op001
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Agéncia para o Desenvolvimento e a Coesao
Av. 5 de outubro, 153

P 1050-053 Lisboa

Portugal

+351 218 814 000

A Iniciativa Portugal Inovacao Social, criada pela Resolugao

de Conselho de Ministros n°73/A-2014, no ambito da aplicagao
de novos fundos europeus, vai disponibilizar cerca de 150
milhoes de euros para financiar iniciativas de inovacao e
empreendedorismo social (IIES). Portugal foi pioneiro na Uniao
Europeia ao canalizar uma parcela importante de fundos
estruturais europeus do novo ciclo de programacao 2014-2020
para a promogao da inovacgao social.

A Portugal Inovacao Social pretende apoiar Iniciativas
de Inovacao e Empreendedorismo Social (IIES) que:

Sejam focadas numa missao social, procurando resolver
problemas importantes e negligenciados da sociedade;

Sejam inovadoras, por serem pioneiras a nivel mundial
ou nacional, ou por serem réplicas pioneiras a nivel
regional de inovagoes sociais com impacto validado;

Tenham um modelo passivel de ser sistematizado
e replicado num contexto mais vasto, dada a natureza
do problema que abordam e da solucao que propoem;

Procuram medir e validar o seu impacto,
de forma a melhorarem continuamente o seu
desempenho e a mobilizarem mais recursos;

Adotem estratégias de implementagdo com mecanismos
que promovam a sustentabilidade econdmica, através
da eficiente mobilizagao de recursos, geragao

de receitas, ou poupanca na despesa publica.

http://inovacaosocial.portugal2020.pt/index.php/sobre/



A Economia Social em Portugal

Deste modo, o Governo Portugués mostra um grande
empenho em financiar a inovagao social e capacitar

as entidades da economia social, apresentando 4 grandes
linhas de financiamento:

Programa de Capacitacao para o Investimento Social

O programa de capacitagdo para o Investimento Social (15€
milhoes) consistird em vouchers de capacitagao para as IIES,
que poderao ascender até 50.000 eur.

Assente no POISE e vocacionado para as regioes Norte, Centro
e Alentejo, o programa permitira as empresas ou entidades
interessadas em capacitar os seus dominios de modelo de
gestao, avaliacao de impacto, estratégias, marketing, gestao
financeira, TIC, entre outros, candidatarem-se a até cinco
intervencoes, com a finalidade de melhorar o impacto e atrair
investidores. Em cada uma das regioes havera um “ativador
regional do ecossistema” que sera responsavel por “descobrir”
projetos e por fazer a ponte com as Areas Metropolitanas,

as Comunidades Intermunicipais e as incubadoras sociais.

r

Parcerias para o impacto

As parcerias para o impacto sao um instrumento de
financiamento mediante o qual o Portugal Inovacao Social
cofinancia até 50% de um projeto de uma lIES. Para tal,

a iniciativa devera contactar um segundo investidor que
financiara o restante valor do investimento. A candidatura
pode ser apresentada por uma IIES ou consdércio com um
projeto até 3 anos.

Este programa esteve aberto para manifestcao de interesse em
outubro de 2015. As IIES poderao candidatar-se ao Instrumento
de Parcerias para o Impacto apos a abertura de avisos para
apresentacgao de candidaturas no website do Portugal 2020.

Titulos de Impacto Social

Os titulos de impacto social*® em Portugal sao ainda um novo
instrumento em Portugal. O primeiro titulo de impacto social
foi lancado em fevereiro de 2015, numa parceria entre o
Laboratério de investimento Social, Fundacao Calouste
Gulbenkian e a Camara de Lisboa.
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Um projeto a ser financiado por umTIS (Titulo de Impacto
Social) corresponde a um financiamento condicionado

a resultados e devera assim construir uma previsao de
investimento e retorno adequados, sendo o financiamento
proposto aos investidores e parceiros, 0os quais serao
remunerados de acordo com o sucesso alcangado pelos
resultados do projeto desenvolvido.

No ambito do Portugal Inovacao Social, as candidaturas de
projetos a financiamento viaTIS abriram em setembro de 2015.
As IIES poderao candidatar-se ao Instrumento de Financiamento
deTitulos de Impacto Social apds a abertura de avisos para
apresentacao de candidaturas no website do Portugal 2020.

Fundo para a Inovacao Social

Este fundo, dotado de 95 milhoes de euros, terd como objetivo
facilitar o acesso a capital de investimento as IIES através de
varios instrumentos como empréstimos bonificados, garantias,
equity e quasi-equity. Este fundo permitira a estas entidades
acesso mais facil a capital para investimento das suas atividades
e estrutura.

O Fundo para a Inovacao Social é um dos objetos do estudo

de avaliagao ex-ante (AEA) dos instrumentos financeiros

do Portugal 2020, atualmente em curso. O inicio da sua
operacionalizagao esté assim dependente do fecho deste estudo
para os instrumentos financeiros da area social, que se prevé vir
a acontecer em 2016.

Todas estas informacoes poderao ser consultadas em
www.inovacaosocial.portugal2020.pt

O ensino, a formacao e as qualificagoes constituem o foco
deste programa, de forma a promover o crescimento

e a inclusao social. Pretende dotar os jovens estudantes

e os trabalhadores das qualificagoes e competéncias de que

a economia necessita para crescer e promover a inclusao social.
O aumento do investimento no ensino superior financiara

uma maior igualdade de acesso dos estudantes com recursos
limitados ao ensino universitario.
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A Economia Social em Portugal

Melhorar a qualidade do ensino escolar.

Apoiar o ensino superior, visando em particular as pessoas
que se encontram atualmente excluidas deste nivel de ensino.

Melhorar o nivel de qualificagoes dos
trabalhadores e dos candidatos a emprego.

Aumentar o nivel médio das qualificagcbes nos diversos
niveis de educacao, nomeadamente no ensino basico,
e ainda através do reforgo das vias profissionalizantes,
de ensino profissional e vocacional, do refor¢co da
orientacao escolar e vocacional e o alargamento do
universo potencial de candidatos ao ensino superior;

Melhorar a qualidade da aprendizagem nos
diversos subsistemas de educacao e formacéao;

Fortalecer o ajustamento entre as qualificagoes
produzidas e as procuradas pelo mercado de trabalho;

Aumentar as qualificacoes ao nivel do ensino secundario,
de jovens e adultos incluindo ativos com menos de 30 anos);

Fechar a rede do ensino pré-escolar;

Diversificar as vias de ensino, nomeadamente através do
reforco das vias vocacionais e profissionalizantes, com
um forte pendor da formacao em contexto de trabalho;

Intensificar as interveng¢des de promocgao do sucesso
educativo por via do apoio psicopedagdgico
e orientacao escolar e profissional dos jovens;

Melhorar a formacao de professores/formadores;

Reforcar a aprendizagem ao longo da vida.

Ao nivel do ensino superior pretende-se:

Aumentar a populacao com ensino superior, reforcando
as ligacoes entre as formacoes profissionais ministradas
do ensino secundario e o ensino politécnico;

Promover a mobilidade dos recém
licenciados e dos professores;

Racionalizar a oferta formativa no ensino superior,
adaptando-a as necessidades do mercado de trabalho;

Apoiar o desenvolvimento de programas doutorais
e pos-doutorais inovadores de grande qualidade.

Reforgar a capacitagao dos desempregados para uma
rapida (re)integracao no mercado de trabalho;
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Reducao das taxas de abandono escolar
precoce para menos de 10%.

As subvencoes destinadas a 124 000 estudantes

de cursos que conferem um diploma e a 4300 doutorandos
contribuirdao para aumentar o acesso a estudos, enquanto
0s novos cursos profissionais de curta duragao permitirao
a abertura do ensino superior a 23 000 estudantes.

Os adultos beneficiarao de apoio para concluirem programas
de ensino e melhorarem o seu nivel de qualificagoes,
prevendo-se que cerca de 30 000 pessoas concluam cursos
de formacao que conferem certificagdo de competéncias.

O ensino profissional, as aprendizagens e o ensino
artistico especializado para os jovens dar-lhes-ao

a oportunidade de obterem qualificacoes que Ihes
permitam encontrar emprego mais facilmente.

As medidas inovadoras permitirao melhorar a qualidade
dos sistemas portugueses de ensino e formacao.

Norte
Centro

Alentejo

FSE: 3,095,832,100.00 €

OTA - AssisténciaTécnica

OT10 - Educagao e formagao

Orcamento total do PO: 3,642,155,414.00 €
Contribuicao total da UE: 3,095,832,100.00 €

http://www.poch.pt/
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http://ec.europa.eu/regional_policy/pt/atlas/
programmes/2014-2020/portugal/2014pt05sfop001

Agéncia para o Desenvolvimento e a Coesao
Av. 5 de outubro, 153

P 1050-053 Lisboa

Portugal

+351218 814 000

Reduzir os consumos energéticos nas
instalagoes e frotas do Estado;

Promover a eficiéncia energética no setor dos transportes;
ao nivel residencial, de servigos e dos comportamentos;

Promover a producéao e distribuicao
de Fontes de Energia Renovavel;

Promover areas urbanas inclusivas e sustentaveis

do ponto de vista ambiental (em particular no dominio
da qualidade do ar e ruido), energético,

de mobilidade e intermodalidade, destacando-se os
processos de regeneracao e reabilitagao urbanas;

Desenvolver sistemas de monitorizagao, previsao,
alerta e resposta e para o aumento da resiliéncia dos
territérios e do sistema nacional de protecao civil;

Acompanhar os niveis de disponibilidade de
agua, a gestao de riscos e seguros;

Prevenir e combater os incéndios florestais, bem como
a protecao e reabilitagdo dos espacos e exploracoes florestais;

Promover a investigacao em adaptacao
as alteragoes climaticas;
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Atingir as metas do Plano Estratégico de Abastecimento
de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais (PEAASAR);

Concluir os sistemas e redes de abastecimento de agua;

Promover a eficiéncia das redes de agua e reabilitar os
sistemas publicos de distribuicao e transporte de dgua;

Promover o desenvolvimento sustentavel das
pescas, aquicultura e recursos marinhos;

Incentivar a entrada de jovens na atividade piscatoria;
Proteger a biodiversidade e os ecossistemas marinhos;
Promover uma agricultura e floresta sustentavel;

Apoiar a manutencao da atividade agricola em
zonas desfavorecidas;

Apoiar as areas da Rede Natura 2000;

Apoiar a utilizagao eficiente de 4gua para rega; a certificagao
de produtos agricolas e florestais e o processamento
dos produtos agricolas e florestais, junto a producao.

Recuperar passivos ambientais;

Diminuir a capitacao dos residuos, desviar os
residuos urbanos biodegradaveis dos aterros
e aumentar a compostagem e a reciclagem
como destino final dos residuos;

Otimizar a rede de infraestruturas de base
dos residuos solidos urbanos;

Reforcar a capacidade de tratamento mecénico e biologico
e de valorizagao material e energética de residuos;

Reforcar as redes de recolha seletiva existentes, incluindo
as relativas aos residuos de construcao
e demolicao, produzidos no setor da construcao civil;

Implementar intervencoes para a protecao
e valorizagao do Litoral.
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A Economia Social em Portugal

O Programa para o Emprego e a Inovagao Social (EaSI) é um
instrumento financeiro da UE para promover um elevado nivel
de emprego de qualidade e sustentavel, garantir uma protegao
social adequada e condigna, combater a exclusao social

e a pobreza e melhorar as condicoes de trabalho.

O EaSI é gerido diretamente pela Comissao Europeia. Retine
trés programas da UE, que foram geridos separadamente entre
2007 e 2013: PROGRESS, EURES e o Instrumento

de Microfinanciamento Progress.

Desde janeiro de 2014, estes programas constituem os trés eixos
do EaSlI, promovendo:

a modernizagao da politica de emprego e da politica
social: Eixo PROGRESS (61% do orgamento total);

a mobilidade profissional: Eixo EURES
(18% do orcamento total);

0 acesso ao microfinanciamento e o empreendedorismo
social: Eixo Microfinanciamento e Empreendedorismo
Social (21% do orgamento total).

O orcamento total para 2014-2020 ascende a 919.469.000 euros
(a precos de 2013).

Microfinanciamento e Empreendedorismo Social

O Microfinanciamento Progress terd um montante de mais
de 193 milhdes de euros e apoia agdes de uma ou varias das
secoOes tematicas:
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Microfinanciamento para os grupos
vulneraveis e as microempresas: 45%;

Empreendedorismo social: 45%.

O remanescente é atribuido as secoes tematicas referidas
nas alineas a) ou b), ou a uma combinacao de algumas
dessas secoes.

Objetivos especificos
Melhorar o acesso ao microfinanciamento e a respetiva
disponibilidade para:

pessoas vulneraveis que perderam ou estao em risco
de perder o seu emprego, que tém dificuldades em
ingressar ou reingressar no mercado de trabalho,

que estao em risco de exclusao social ou se encontram
numa situagao de exclusao social e que se encontram
em posicao de desvantagem no que se refere ao acesso
ao mercado de crédito convencional e pretendem criar
ou desenvolver as suas proprias microempresas;

microempresas, tanto em fase de arranque
como em fase de desenvolvimento, em especial
as que empregam pessoas vulneraveis;

Reforgar as capacidades institucionais
dos prestadores de microcrédito;

Apoiar o desenvolvimento do mercado de investimento
social e facilitar o acesso a financiamentos por parte das
empresas sociais, disponibilizando capital proprio, quase-
capital, instrumentos de concessao de empréstimos e
subvencoes até 500.000 euros a empresas sociais com um
volume de negodcios que nao exceda 30 milhdes de euros
ou um balanco total anual que nao exceda 30 milhoes de
euros que nao sejam organismos de investimento coletivo.

Desta forma, este eixo permite aos fornecedores de microcrédito
(empréstimos inferiores a 25.000 euros) dos Estados-Membros
da UE aumentarem o acesso e a disponibilidade de microcrédito
a pessoas vulneraveis que pretendam iniciar ou desenvolver

a sua prépria microempresa.

Instrumento Europeu de Microfinanciamento Progress

O Instrumento Europeu de Microfinanciamento Progress,
lancado em 2010, aumenta a disponibilidade de microcrédito
(empréstimos de montante inferior a 25.000 euros) para

a criacao ou o desenvolvimento de pequenas empresas.
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Em termos de emprego por conta prépria e de criagcao de
emprego, desde o seu lancamento, ja apoiou cerca de 9.000
empreendedores através de microcrédito num valor total
superior a 80 milhoes de euros. Os beneficiarios incluem
membros de grupos desfavorecidos, em especial mulheres,
jovens, minorias e trabalhadores menos qualificados.

Este instrumento nao concede financiamento diretamente
aos empresarios, mas permite que instituicoes de microcrédito
selecionadas na UE possam dar mais empréstimos:

concedendo garantias, partilhando assim os
riscos de perdas dessas instituicoes;

disponibilizando fundos para aumentar
a oferta de microcrédito.

estas instituicoes de microcrédito podem ser bancos
publicos ou privados, instituicoes nao-bancérias
ou instituicoes sem fins lucrativos.

As condicoes associadas aos microempréstimos concedidos aos
empresarios (montantes, duragao, taxas de juro, encargos, etc.)
dependem da instituicdo de microcrédito em causa.

Em Portugal, o Milenium BCP e o Novo Banco sao as instituicoes
financeiras que prestam este microcrédito.

Este instrumento é apoiado pela Comissao Europeia
e 0 Banco Europeu de Investimento e gerido pelo FEI-Fundo
Europeu de Investimento.

(Ver Link: http://ec.europa.eu/social/main.
jsp?catld=836&langld=pt)

Eures — Portal europeu da mobilidade profissional

O portal da rede Eures é uma ferramenta para cidadaos

a procura de emprego e novas oportunidades de trabalho,
assim como para empregadores com necessidades

de recrutamento de colaboradores com qualificagoes

e competéncias especificas.

Com a missao de facilitar e promover a livre circulacao de
trabalhadores dentro da UE-28, e ainda na Suica, Islandia,
Liechtenstein e Noruega, a rede Eures disponibiliza o servigco
de apoio de mais de mil conselheiros, numa estrutura liderada
pelo Gabinete Europeu de Coordenacao e em articulagao com
os gabinetes de coordenagao nacionais, os parceiros EURES

e os parceiros associados EURES.
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A rede dispoe de mais de 900 mil ofertas de trabalho e uma base
superior a 200 mil curriculum vitae. Registados na rede estao
também mais de 5.600 empregadores.

Através do portal online e do contacto direto dos quadros técnicos,
a rede Eures assume importante papel na prestagao de informacgoes
especificas e na resolugao de problemas e necessidades de
cidadaos a procura de emprego e de empregadores, reservando
ainda uma atencao especial para as condigdes de mobilidade

nas regioes transfronteiricas europeias.

https://ec.europa.eu/eures

O Fundo de Auxilio Europeu as Pessoas mais Carenciadas (FEAD)
apoia as medidas dos Estados Membros da UE para assisténcia
material as pessoas mais necessitadas.

As medidas de assisténcia material englobam, nomeadamente,
a distribuicao de alimentos, roupa e outros artigos de uso pessoal.

As organizacoes parceiras que prestam estas medidas de
assisténcia sao entidades publicas ou organizacdes nao
governamentais selecionadas pelas entidades nacionais.
Portugal recebe do FEAD 157 milhdes de euros (a precos de 2011)
para o periodo 2014/2020.

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1089&langld=pt

O Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizagcao concede apoio
individual, pontual e limitado no tempo a pessoas que perderam

0 emprego na sequéncia das grandes mudancas estruturais
ocorridas a nivel do comércio mundial por motivos relacionados
com a globalizagao ou com a crise econémica e financeira mundial.
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O FEG dispoe de um orgamento maximo anual de 150 milhoes
de euros para o periodo de 2014-2020, pode financiar até 60%
do custo de projetos destinados a ajudar trabalhadores que
perderam o emprego a encontrar trabalho ou a criar a sua
propria empresa.

Apesar do elevado numero de desempregados na Uniao
Europeia o montante maximo anual esta longe de ser atingido
no que diz respeito as candidaturas apresentadas pelos
Estados-Membros.

Os projetos do FEG sao geridos e executados pelas autoridades
nacionais ou regionais.

Podem beneficiar de projetos apoiados pelo FEG os
trabalhadores que tenham perdido o emprego, os trabalhadores
por conta propria, os trabalhadores temporarios e os
trabalhadores com contrato a termo.

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=326&langld=pt

O Horizonte 2020 é o programa-quadro comunitario para
investigacao e inovacao. Esta sob gestao direta do comissario
portugués Carlos Moedas.

Com um orgamento global superior a 80 mil milhdes de euros
para o periodo 2014-2020, é o maior instrumento da Uniao
Europeia especificamente orientado para o apoio a investigacao,
através do cofinanciamento de projetos de investigagao, inovagao
e demonstracao. Incide mais do que nunca na transposicao das
descobertas cientificas para produtos e servigos inovadores que
proporcionem oportunidades empresariais e mudem para melhor
a vida quotidiana dos cidadaos. E um programa que traz consigo
uma reducao drastica da burocracia, com a simplificagao das
regras e procedimentos, a fim fundamental da Unidao da de atrair
mais investigadores de alto nivel e uma gama mais vasta de
empresas inovadoras.

Este programa é um pilar Inovacao® que é uma iniciativa
emblematica da Estratégia Europa 2020, e que tem como
objetivo reforgar a competitividade global da Europa. A Uniao
Europeia é lider mundial em muitas tecnologias, mas enfrenta
uma concorréncia cada vez maior, nao sé da parte de poténcias
tradicionais, como também de economias emergentes.

No Horizonte 2020, a Uniao Europeia relne, pela primeira vez,

todo o financiamento no dominio da investigagcao e da inovagao
da UE num unico programa. O apoio financeiro é concedido
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na base de concursos em competicao e mediante um processo
independente de avaliacao das propostas apresentadas.

0 H2020 é composto por trés pilares programaticos com
ambitos diferentes:

Exceléncia Cientifica (com cerca de 32% do orcamento total);

Lideranca Industrial (correspondente a cerca de 22%
do orgamento);

Desafios Societais (com cerca de 39% do orgamento total).

Relativamente ao anterior 7° programa-quadro, a grande
novidade do H2020 reside na sua estrutura, onde se deixa

de dividir as areas cientificas e tecnoldgicas por temas, surgindo
o conceito de Desafios Societais, os quais estao inseridos

no Pilar Il do H2020. Este tem como base outros dois pilares
onde o financiamento da ciéncia vai ajudar a desenvolver

a Exceléncia Cientifica (Pilar 1) e a reforcar a Liderancga Industrial
Europeia (Pilar Il). H4 também algumas novidades relativamente
as regras de participacao e aspetos legais e financeiros que
foram simplificados. Os programas de trabalho, as ‘calls’

e os orcamentos sao, em grande maioria, bianuais.

As instituicoes da economia social, sobretudo em parceria, devem
olhar para o H2020 como uma oportunidade de financiamento.

Fica aqui um resumo centrado no Pilar lll - Desafios Societais:

Tem como missao elevar a eficacia da investigacao e inovagao

a fim de dar resposta aos “Desafios Societais” fundamentais,
mediante o apoio a atividades que devem reunir recursos e
conhecimentos de diferentes dominios, tecnologias e disciplinas.
Estes Desafios Societais, identificados na Estratégia Europa 2020,
representam também grandes oportunidades econdmicas para
as empresas inovadoras e, por conseguinte, contribuem para

a competitividade e o emprego na Uniao.

A investigagdo em ciéncias sociais e humanas ¢ um elemento
importante para enfrentar todos os desafios. As atividades devem
abranger toda a gama da investigacao e inovagao com énfase em
atividades relacionadas com a inovagao, como projetos-piloto e
de demonstragao, bancos de ensaios e apoio a contratos publicos,
investigagcao pré-normativa, definicdo de normas e aceitagdo das
inovacgoes pelo mercado. As atividades devem apoiar diretamente
as correspondentes competéncias em politicas setoriais a nivel

da Uniao.Todos os desafios devem também contribuir para

o objetivo abrangente de desenvolvimento sustentavel.
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Reconhecidamente fonte crucial de emprego e inovacao,

as PME sao alvo de atengao especial do Horizonte 2020,

que pretende estimular e aumentar a participacao das PME

em, pelo menos, 20% nas diferentes iniciativas do programa,
incluindo ao nivel do Pilar Ill - Desafios Societais. Para isso,
pretende-se apoiar as PME a titulo individual ou em consorcios,
ajudando a desenvolver ideias e valorizando a viabilidade de
mercado dessas ideias, designadamente nas fases de maior
risco. Os apoios incluem aconselhamento e orientacao aos
empresarios sobre como identificar e atrair investidores privados.

O investimento em investigacao e inovacao na area da saude
tem como objetivos enunciados promover a longevidade da
populacao europeia com melhor qualidade de vida, assim como
desenvolver novos tratamentos médicos mais eficazes e seguros,
melhorar a prevencao e o tratamento de doencgas cronicas

e infeciosas, garantir a melhor resposta as novas ameagas como
o crescente impacto da doenca de Alzheimer, da diabetes

e das «superbactérias» resistentes aos antibidticos, e assegurar

a viabilidade dos sistemas de saude.

A investigacao e a inovacao podem ajudar a encontrar novas
estratégias e estruturas de governacao que permitam fomentar
um desenvolvimento mais inclusivo, numa Europa que, em 2011,
tinha cerca de 80 milhdes de pessoas em risco de pobreza e um
numero significativo de jovens que nao estuda, nao trabalha

e nao segue uma formacao. O Horizonte 2020 apoia também
novas modalidades de inovacao ao nivel empresarial, social

e no setor publico. E também em matéria de patrimonio,
identidade, histodria e cultura europeia, procurando promover
«sociedades reflexivas» que explorem os valores partilhados.

http://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/



Os recursos de apoio financeiro da Uniao Europeia para

a educacgéao, a formacao, a juventude e o desporto, no periodo
2014-2020, estao concentrados no programa Erasmus+. Dispoe
de uma dotagao orgamental de 14,7 mil milhoes de euros

(a precos de 2011) para o periodo 2014/2020, o que representa
um aumento de 40% em relacao aos niveis de despesa desta
area no anterior quadro financeiro.

Este reforgo de verbas e politicas enquadra-se no compromisso
assumido pela UE de investir na area da juventude e da
formacao, procurando superar os efeitos da crise sobre

as novas geragoes, nomeadamente ao nivel do desemprego,

e simultaneamente rentabilizar as novas potencialidades

e competéncias que os jovens asseguram para o reforco da
competitividade e nivel de desenvolvimento da Uniao Europeia.

No contexto da extrema competitividade global e das
prioridades da Estratégia Europa 2020 para um crescimento
inteligente, sustentavel e inclusivo, é crucial para a Uniao
Europeia a aposta na formacao, competéncias e criatividade.

A sociedade de conhecimento, a modernizagao dos sistemas de
ensino e formacao sao determinantes para a criacao de emprego
e para o aumento da competitividade europeia.

O Erasmus+ congregou os diferentes programas para esta

area no periodo do anterior quadro financeiro 2007-2013, como
Aprendizagem ao Longo da Vida (Erasmus, Leonardo da Vinci,
Comenius, Grundtvig), Juventude em Acao, Erasmus Mundus,
Tempus, Alfa, Edulink e o programa de cooperacgao bilateral com
os paises industrializados.

O Erasmus+ promove:

Oportunidades de estudo, formacao, experiéncia
profissional ou voluntariado no estrangeiro.

Atividades de ensino ou aprendizagem no
estrangeiro, para profissionais ativos as areas
da educagao, da formacao e da juventude.

O desenvolvimento da educacgao digital e utilizagao dasTIC.
A aprendizagem de linguas.

O reconhecimento de competéncias, incluindo
as adquiridas fora do sistema de ensino formal.
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Parcerias estratégicas entre instituicoes de educacao
e formacao e organizacoes de jovens e as suas
congéneres noutros paises, intra ou intersetoriais,
visando promover a qualidade e a inovagao.

Aliangas de conhecimento e aliancas de competéncias
setoriais para colmatar lacunas em matéria de
competéncias e fomentar o empreendedorismo,
através do aperfeicoamento dos curriculos

e das qualificagoes resultante da cooperacgao entre

o mundo do trabalho e o da educacao e formacao.

Um mecanismo de garantia de acesso aos
empréstimos que permita aos estudantes de mestrado
financiarem os seus estudos noutro pais.

Ensino e investigacao sobre integragao europeia.

Intercambios, cooperagao e capacitacao no ensino
superior e no dominio da juventude a nivel mundial.

Iniciativas de promocao da inovacao pedagogica
e progressivas reformas de politicas a nivel
nacional através de Iniciativas Prospetivas.

Boas praticas no desporto e iniciativas contra resultados
combinados, doping, violéncia, racismo
e intolerancia, sobretudo nos desportos de massas.

http://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/index_en.htm

O Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos (FEIE),
conhecido como “Plano Juncker’, estd em execucao, tendo
o regulamento sido publicado em 1 de julho de 2015.

O FEIE é inovador. E adicional e complementar, financiando
projetos que nao sao elegiveis ou financidveis nos fundos
e programas atuais ou pela banca. Tipicamente destina-se
a projetos com um maior risco.

Pretende mobilizar um investimento de 240 mil milhoes
de euros e um financiamento de 75 mil milhoes de euros
para as empresas, nomeadamente PME's.



A pré selegao dos projetos de investimento da janela dos
240 mil milhoes de euros é feita pelo staff do Banco Europeu
de Investimentos (BEI). A pré selecao dos projetos para as
empresas (75 mil milhdes de euros) é feita pelos bancos
nacionais que tém acordos com o BEI.

O FEIE representa uma oportunidade e um desafio, uma vez
que nao tem nenhuma pré alocacao tematica ou geogréfica.

Os governos, os territérios, os beneficiarios e interessados para
acederem ao fundo tém de ser proativos. E importante

e urgente definir-se o que se pretende, a articulagao de fundos,
a procura de sinergias, a criacao de valor acrescentado. Cada
territério deve com urgéncia mobilizar-se para este fundo aberto
e competitivo.

Na qualidade de correlator deste fundo, apresentei propostas
que constam do regulamento para favorecerem a coesao social
e territorial. Desta forma, a coeséao territorial consta ndo so

dos considerandos mas também nos critérios de elegibilidade
dos projetos. Para além disso, o fundo deve colmatar falhas

de mercado e nao pode deixar de apoiar os investimentos em
virtude, por exemplo, de um baixo rating do Estado Membro.
A criagao de emprego é também um dos critérios para a
elegibilidade dos projetos.

O FEIE permite a criacao e o financiamento de plataformas
tematicas, nacionais, entre Estados Membros e regionais. Nestas
plataformas podem juntar-se outros financiamentos e fundos
europeus, nomeadamente os fundos estruturais do Portugal
2020, com o objetivo de se provocarem sinergias e de se reforcar,
ou até mesmo, dar viabilidade aos projetos.

Portugal deveria criar uma Plataforma Social nacional
onde juntaria os parceiros, os fundos do Portugal 2020
e os investimentos ao FEIE, para concluir a rede de
equipamentos sociais.

No ambito social, o FEIE apoia, por exemplo, infraestruturas
sociais, a economia social e solidaria. Investimentos no dominio
da saude, nomeadamente solugoes inovadoras, também podem
ser apoiados.

Os projetos que se candidatarem ao FEIE deverao ser aprovados
até junho de 2020. No entanto, o objetivo é que o fundo tenha
continuidade posterior a essa data.

No regulamento FEIE esta prevista a implementagao de uma

plataforma de aconselhamento ao investimento para apoiar
os promotores dos projetos.
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Sao elegiveis no FEIE os projetos nas seguintes areas:

» investigacao, inovacao

» energia (redes, renovaveis, eficiéncia energética,...)
» infraestruturas de transporte

» PME e empresas até 3000 trabalhadores

» tecnologias de comunicacao e informagao
(redes, banda larga, ...)

» ambiente e eficiéncia de recursos

» capital humano, cultura, saude (educacao,
industrias criativas, infraestruturas sociais).

A gestao do FEIE é transparente, despolitizada, centrada

na viabilidade e qualidade dos projetos. Concede, no entanto,
especial atencao aos paises e regioes onde o impacto sobre

o crescimento e o emprego é maior. E pretende colmatar as
lacunas no investimento e a fragmentacao financeira da Uniao.
Tem um Conselho de Direcao que elabora as linhas orientadoras,
composto por 3 membros indicados pela Comissao Europeia

e um membro do BEI. O Comité de Investimentos propoe

a mobilizacao da garantia cuja decisao final compete ao BEI.
Este Comité é pluridisciplinar, abrangendo uma vasta gama

de competéncias em varios setores e mercados geograficos

no interior da Uniao, e compoe-se por um diretor executivo

e 8 peritos.

A criacao de plataformas de investimento — que podem ser
tematicas, regionais e transnacionais — reveste-se de extrema
importancia para o sucesso do ‘Plano Juncker’. Nestas
plataformas, o FEIE pode ser conjugado com outros fundos,
nomeadamente com os fundos da Politica de Coesao (FEDER,
FSE e FdC) e de desenvolvimento regional (FEADER).



As plataformas facilitam a prova da adicionalidade do FEIE,
condicao necessaria para que possa ser utilizado.

Portugal deve preparar-se para a criacao destas plataformas.
A titulo de exemplo, considero fazer sentido a criacao de uma
plataforma (nacional ou varias regionais) para a construcao de
equipamentos sociais, onde se juntem os fundos do Portugal
2020 e o FEIE.

No regulamento que aprova o FEIE esta criada uma plataforma
europeia de aconselhamento ao investimento (PEAI), ja em
funcionamento, cujos servicos sao gratuitos para as entidades
publicas e com um custo reduzido a 1/3 para as PMEs. Oferece
uma vasta gama de servicos de aconselhamento em matéria
de identificagao, desenvolvimento e execugao de projetos,
acesso ao financiamento, utilizacao de instrumentos financeiros
e reforgo das capacidades. Permitira ajudar a estruturar
plataformas e projetos, de forma a que possam utilizar este

e os outros fundos da UE. Trabalhard em articulacao com
estruturas nacionais ou regionais similares.

Esta plataforma de aconselhamento funciona como balcao
Unico para ajudar a encaminhar os projetos para os fundos

e programas que os podem financiar. Nao se destina
exclusivamente a encaminhar projetos para o FEIE mas para
todos os fundos e programas existentes, nomeadamente

na procura de sinergias.

» Qualquer pessoa (nao apenas os Estados-Membros)
pode apresentar o seu pedido de financiamento
ao BEI (Banco Europeu de Investimentos) para
investimentos de infraestrutura e inovacao, e ao FEI
(Fundo Europeu de Investimentos) para os instrumentos
de capital proprio ou de garantia para as PME.

» Os promotores do projeto podem contactar

o BEl e o FEIl diretamente, sem a necessidade
de se passar por uma autoridade local ou governo
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O prémio Cooperacao e Solidariedade Antonio Sérgio tem
natureza simbdlica, constituindo uma forma publica e solene de
homenagear as pessoas singulares e coletivas que, em cada ano,
mais se tenham distinguido na implementacao e difusao

de projetos inovadores e sustentaveis, na producao de estudos

e trabalhos de investigagao, na oferta formativa de nivel
pos-graduado e na realizacao de trabalhos escolares em
dominios relevantes para a economia social.

O prémio ¢ atribuido nas seguintes categorias:

Inovacao e Sustentabilidade
Estudos e Investigacao
Formacao Pés-Graduada
Trabalhos Escolares

Prémio Especial Personalidade do Ano

O Prémio consiste na atribuicdo de uma prestagdo pecuniaria no
montante de 3.000 Euros para cada uma das categorias referidas.

http://www.cases.pt/atividades/premioantoniosergio

A COMPANIA ESPANOLA DE PETROLEQS, S.A.U. (CEPSA) abre
uma edicao anual dos “Prémios CEPSA ao Valor Social’; uma
iniciativa que pretende reconhecer e premiar projetos sociais
que tém por objetivo melhorar a qualidade de vida das pessoas
em situacao de vulnerabilidade social. Os prémios em Portugal
sao de 30.000 euros.

Critérios de elegibilidade:

Ser Fundacgao ou Associagao e estar inscrita no Registo
de Fundagoes ou Associagdes correspondente.

Incluir nos seus estatutos a realizacao de atividades
consideradas como objeto deste Prémio.
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Possuir experiéncia prévia em projetos
sociais de pelo menos dois anos.

Estar em dia com as suas obrigacoes fiscais e laborais.

Contar com sede social ou delegagao legalmente
registada nas seguintes zonas: Campo de Gibraltar,
Comunidade Canaria, Comunidade de Madrid e
provincia de Huelva (Espanha), Portugal ou Coldmbia.

http://www.cepsa.com/cepsaPt/Quem_somos/
Responsabilidade_Corporativa/Premios_CEPSA_ao_Valor_Social/

Este prémio pretende ser um incentivo ao reconhecimento

do que se faz de bem em Portugal na area da Responsabilidade
Social. Pretende reconhecer o trabalho desenvolvido por
pessoas, individuais ou coletivas, que se tenham destacado

no ambito de acoes de responsabilidade socialmente ativa,

em territorio nacional. O Prémio Maria José Nogueira Pinto

é atribuido anualmente e tem o valor monetario de 10.000€

As candidaturas podem ser apresentadas por pessoas
individuais ou coletivas, podendo as candidaturas das primeiras
ser propostas por terceiros. Neste ultimo caso, os promotores
da candidatura deveréao justificar de forma sustentada o motivo
da promocao dessa candidatura.

Os candidatos deverao suportar a candidatura através de
documentacao que prove a sua integracao no espirito que
preside ao Prémio Maria José Nogueira Pinto.

O prazo limite para apresentagao das candidaturas é 6 de maio
de cada ano.

http://www.premiomariajosenogueirapinto.pt/

Prémio Direitos Humanos foi instituido pela Resolugao n.° 69/98
da Assembleia da Republica, de 10 de dezembro de 1998.

O Prémio destina-se a galardoar: o alto mérito da atividade de
organizagoes nao governamentais; ou original literario, cientifico,
designadamente histérico ou juridico, jornalistico ou audiovisual,
qualquer que seja o respetivo suporte, divulgado em Portugal

no periodo a que respeita; que contribua designadamente para:

a divulgacao ou o respeito dos direitos humanos;

a denuncia da sua violacao no Pais ou no exterior.



O Prémio é atribuido anualmente pelo Presidente da Assembleia
da Republica, no dia 10 de dezembro, Dia Nacional dos Direitos
Humanos, ouvida a Conferéncia dos Representantes dos Grupos
Parlamentares, mediante proposta do juri constituido no ambito
da Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades
e Garantias.

O montante do prémio sao 25 mil euros.

http://www.parlamento.pt/paginas/XIIL4S_
AtribuicaoPremioDireitosHumanos2014.aspx

O prémio visa distinguir instituicoes, com sede e atividade

em territdrio nacional, que desenvolvam iniciativas em Portugal
no ambito da inovagao e do empreendedorismo social.

Nas suas edicoes anteriores o “Prémio Manuel Anténio da Mota”
distinguiu instituicoes que se destacaram nos dominios da luta
contra a pobreza e exclusao social (2010), promocao

do voluntariado (2011), promocao do envelhecimento ativo

e solidariedade entre geracoes (2012), promocao da cidadania
europeia e da concretizacao dos objetivos nacionais inscritos

na estratégia Europa 2020 (2013), naqueles que foram os Anos
Europeus dedicados a estes temas, tendo distinguido em 2014
as instituicoes que atuam no dominio da valorizagao, defesa

e apoio a familia nas mais variadas areas, por ocasiao do 20°
aniversario do Ano Internacional da Familia.

Em 2015 e naquela que é a sua 6° Edicao, o “Prémio Manuel
Antonio da Mota” consagrou instituicoes que se notabilizaram
na apresentagao de iniciativas inovadoras que permitam dar
resposta eficaz e eficiente a questoes sociais prementes, de
relevante interesse publico, capazes de gerar impacto e obter
resultados e que contribuam assim para o desenvolvimento
sustentavel do pais e para a construcao de uma sociedade mais
justa, coesa e solidaria.

http://premiomam.mota-engil.pt/
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O Prémio AGIR é o mais recente compromisso da REN — Redes
Energéticas Nacionais — no ambito da Responsabilidade

Social Corporativa. O objetivo do prémio é incentivar e apoiar
iniciativas que déem resposta a problemas sociais. No seu ano
de estreia, em 2015, o Prémio AGIR apostou no estimulo

a criagao de emprego.

Todos os anos, o Prémio AGIR vai selecionar uma area de
intervencao social e distinguir trés projetos. Depois de a primeira
sessao ter sido dedicada a criacao de emprego, a segunda
edicao é dedicada ao envelhecimento ativo.

E dirigido a associagdes e organizagdes com fins nao lucrativos.
Ao projeto primeiro classificado é atribuido um valor monetario
de trinta mil euros, ao segundo quinze mil euros e ao terceiro
cinco mil euros.

http://www.ren.pt/sustentabilidade/premio_agir/

As Conferéncias do Estoril langaram em 2015 o Estoril Local
Answers Award 2015, um prémio no valor de 10.000€ para

um projeto com provas dadas na procura de solugoes locais
para desafios globais. O Prémio é dirigido a jovens, Instituicoes
e Comunidades, para que possam mostrar o poder que tém
em contribuir para mudancas significativas.

Mais vocacionado para a area do empreendedorismo é um
concurso que se pode aplicar ao empreendedorismo social
abarcando as seguintes areas tematicas elegidas pela Uniao
Europeia para o Horizonte 2020:

Saude, alteracoes demograficas e bem estar;

Segurancga alimentar, agricultura sustentavel,
investigagdo marinha e maritima e bioeconomia;

Energia segura, nao poluente e eficiente;
Transportes inteligentes, ecologicos e integrados;

Acao climatica, eficiéncia na utilizacao
de recursos e matérias-primas;

Sociedades inclusivas, inovadoras e seguras.

http://www.ideiasquemarcam.org/
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A Maratona da Saude, no ambito da sua primeira edicao
dedicada ao cancro, abriu concurso para prémios destinados

a financiar os melhores projetos cientificos nesta area (em 2014).
Os prémios Maratona da Saude 2014 para a Investigagao

em Cancro foram no valor total de 100 mil Euros.

Os prémios destinam-se a investigadores e médicos,
portugueses ou estrangeiros, que tenham completado

o doutoramento ha mais de dois anos, a data de abertura
do concurso, e que se proponham desenvolver um projeto
de investigagao autonomo sob sua responsabilidade, numa
instituicao sediada em Portugal. Sao incentivadas as
candidaturas que contemplem parcerias entre instituicoes
de investigacao, sediadas em Portugal e hospitais ou outras
instituicoes de saude nacionais ou estrangeiras.

https://www.fct.pt/apoios/premios/maratonadasaude/index.
phtml.pt

Prémio para projetos de empreendedorismo social na sua fase
de concecao de ideia e fase de crescimento.

O BiG Impact Award é um prémio em parceria com a Mustard
Seed e o Laboratério de Investimento Social, destinado

a empreendedores que querem mudar o mundo através de
novos modelos de negdécio. Um prémio para cada categoria
no valor de 5000€.

http://www.siwf15.com/

Este prémio reconhece projetos de investigagao ja em
desenvolvimento ou propostas de projetos ja aprovados

para desenvolvimento que identifiquem estratégias e acoes
relacionadas com a inovagao social, a nivel local, nacional ou
internacional. Procuram-se projetos que estudem as tendéncias
do setor em termos financeiros, de relacao com os diversos
stakeholders, politicas publicas, impacto social, mecanismos

e ferramentas de apoio, entre outros. Os candidatos devem

ser estudantes pos-graduados que estejam a desenvolver
dissertagoes sobre as questdes ja mencionadas, em inglés,
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francés, espanhol ou portugués, e podem concorrer a partir de
qualquer pais do mundo. O prémio ¢ atribuido pelo Stone Soup
Consulting no valor de 1500 euros.

http://www.stone-soup.net/index.php/en/
news/257-stone-soup-social-fund-award-2015

A 5% edicao do “Prémio Voluntariado Jovem” destina-se a
estimular a criagao de projetos inovadores de voluntariado
jovem, promover o empreendedorismo em prol do voluntariado
e fomentar o conhecimento e a formagao sobre o tema.

As organizagdes que desejem candidatar-se a esta iniciativa

e ao prémio que lhe esta associado, no valor de 5000 euros,
deverao enviar o formulario de candidatura e a proposta
assinada pelo responsavel da organizacao, acompanhada
dos seguintes elementos: documento de informagao genérica
sobre a organizacao; documento de informacao especifica
sobre voluntariado; e documento de caracterizagao da equipa
de jovens.

https://www.montepio.pt/SitePublico/pt_PT/institucional/
responsabilidade-social/premio-voluntariado-jovem.page

O prémio é atribuido a uma instituicao ou a uma pessoa,
portuguesa ou estrangeira, que se tenha distinguido na defesa
dos valores essenciais da condicao humana. O valor do prémio
dao 250 mil euros. O Prémio Calouste Gulbenkian surge em
substituicao dos cinco prémios Gulbenkian atribuidos entre 2007
e 2011, nas areas dos Direitos Humanos e Ambiente, da Arte,
Ciéncia, Beneficéncia e Educacao.

http://www.prize.gulbenkian.pt/

O Prémio Joao Pereira da Rosa, instituido em 2014, é atribuido
anualmente e visa distinguir entidades coletivas e individuais
que se distingam no decorrer do ano pelas suas relevantes
atividades no dominio da Solidariedade Social.
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Ao prémio, instituido pela Fundacao “O Século’ é atribuido

o nome do seu patrono — Joao Pereira da Rosa - fundador

da Coldnia Balnear Infantil “O Século’y em 1927, que se distinguiu
como impulsionador de um dos mais representativos projetos
portugueses de acao social do século XX.

http://oseculo.pt/premio-joao-pereira-da-rosa/

O prémio Mexia de Almeida, promovido pelo Centro de Estudos
Mundo a Sorrir (CEMAS), conta com o apoio dos Laboratorios
Inibsa e pretende distinguir trabalhos que visam a componente
social e comunitaria das profisses na area da Saude,
particularmente a Saude Oral, contribuindo para o incentivo

da compreensao das questoes sociais e comunitarias ligadas

a Saude.

O Movimento Mais paraTodos € um movimento que promove
escolhas socialmente responséveis, com o objetivo de angariar
fundos para apoiar IPSS. Através do dinheiro angariado por
empresas parcerias e clientes Lidl é atrubuido o montante
angariado a uma entidade da Economia Social que se candidate.
Para tal dao seguidos critérios de avaliacao como:

Relevancia para a regiao e comunidade alvo;

Demonstragao de aplicagao e otimizagao do valor doado;

Sustentabilidade, nimero de pessoas
beneficiadas e abrangéncia geografica;

Demonstracao de boas praticas
e envolvimento da comunidade;

Adequacgao do orcamento, razoabilidade
dos custos apresentados.

https://www.maisparatodos.pt/
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O IPCG - Instituto Portugués de Corporate Governance,

a Embaixada do Reino dos Paises Baixos em Lisboa e a Camara
de Comércio Portugal-Holanda, com o apoio da Central de
Cervejas e Bebidas e da Unilever Jeronimo Martins, instituiram,
em parceria, o Prémio Damiao de Gois destinado a distinguir
projetos na area do empreendedorismo social.

http://www.cgov.pt/index.
php?option=com_content&task=view&id=895

Criado em 1984, o Prémio BIAL premeia conceituados
profissionais de saude de varios paises, reconhecendo

e distinguindo a investigacao basica e clinica na area da saude.
Promovido pela Fundagao BIAL, com periodicidade bianual,

o Prémio BIAL é considerado um dos maiores galardoes na area
da Saude em toda a Europa. Contempla duas modalidades:

o Grande Prémio BIAL de Medicina, destinado a galardoar obras
intelectuais escritas, de indole médica, com tema livre, que
representem uma investigagao de grande qualidade e relevancia
cientifica; e o Prémio BIAL de Medicina Clinica que visa,
especificamente, galardoar um tema livre de elevada qualidade
intelectual e dirigido a pratica clinica.

O Prémio Bial 2016 encontra-se com candidaturas abertas.

https://www.bial.com/pt/fundacao_bial.11/premio_bial.17/
premio_bial.a37.html

No encerramento das comemoragdes do 50° aniversario

da Fundacao Bissaya Barreto (26.11.2008), decidiu o Conselho

de Administracao instituir o Prémio Nuno Viegas Nascimento

em homenagem ao Presidente, falecido nesse mesmo ano.

O Prémio contempla, rotativamente e em cada edicao, uma das
areas de interesse e de intervengao da Fundacao Bissaya Barreto,
a saber as areas Social, da Educagao, da Saude, da Cultura

e da Formacao Profissional. O Prémio tem um valor pecuniario
de 50.000 € (cinquenta mil euros) e constitui uma das maiores
distingoes pecuniarias atribuidas, neste ambito, em Portugal.

http://www.fbb.pt/bolsas-e-premios/
premio-nuno-viegas-nascimento/
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Este Prémio destina-se as Empresas e outras Entidades
Empregadoras com Politicas Exemplares na Area da Igualdade
entre Mulheres e Homens, Conciliacao entre a Vida Familiar

e Profissional e Praticas Empresariais de Prevencao e Combate
aVioléncia Doméstica e de Género.

https://www.cig.gov.pt/2014/08/premio-igualdade-e-qualidade-
11a-edicao-2014-anuncio-de-abertura/

O Prémio Vasco Graca Moura, uma homenagem ao poeta,
escritor e ensaista tem uma natureza muito abrangente

e é vocacionado para distinguir a cidadania cultural.

O galardao, no valor de 40.000 euros, tera periodicidade anual e
estabelece uma nova parceria da Estoril-Sol com a Editora Babel.

http://www.casino-estoril.pt/cultura/premios-literarios/
premio-vasco-graca-moura/

Destinado a apoiar projetos que promovam a melhoria
da qualidade de vida e a integracao social de pessoas com
deficiéncia ou incapacidade permanente;

Prémio anual de 500 mil euros (primeiro prémio até 200 mil
euros, mengoes honrosas até 50 mil euros);

Lancado em 2009, ao final de 4 edigoes, registou

1.030 candidaturas. Foram premiadas 57 instituigoes,
beneficiando cerca de 17 mil pessoas com um total superior
a 2 milhoes de euros.

http://www.bancobpi.pt/responsabilidade-social/
premio-bpi-capacitar

Destinado a apoiar projetos que promovem a integracao social
e o envelhecimento ativo de pessoas com idade superior a 65
anos.Tem um prémio anual de 500 mil euros (primeiro prémio
até 200 mil euros, mengoes honrosas até 50 mil euros).
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Langado em 2013, registou 389 candidaturas e atribuiu
distingdes no valor de 500 mil euros a 19 instituicoes sem fins
lucrativos, abrangendo cerca de 15 mil beneficiarios diretos.

http://www.bancobpi.pt/responsabilidade-social/
premio-bpi-seniores

E uma iniciativa da Fundagao Calouste Gulbenkian na area do
empreendedorismo social.

E um desafio a todos os Portugueses na diaspora que tém ideias,
talento e vontade de fazer mais e melhor. E uma convocatéria

a todos os que, apesar da distancia, desejam participar na
construcao de Portugal, através de uma cidadania ativa,
envolvente e participativa. Ideias de Origem Portuguesa é um
concurso para ENCONTRAR e promover projetos nas areas do
Ambiente e Sustentabilidade, Inclusao Social, Didlogo Cultural

e Envelhecimento.

http://2015.ideiasdeorigemportuguesa.org/

Concurso de ldeias de Inovagao Social, uma iniciativa promovida
pela UP — Unidade Empresarial de Paranhos, com o objetivo

de dar azo a ideias inovadoras de jovens para dar resposta a
problemas sociais no Porto e, ao mesmo tempo, contribuir para
o fortalecimento da rede solidariedade na cidade.

http://www.jfparanhos-porto.pt/index.php? MENU=69

A Acao Qualidade de Vida é um processo de candidatura
anual, criado pela Associagcao Salvador, em 2008, para atribuir
apoios diretos e pontuais a pessoas com deficiéncia motora

e comprovada falta de recursos financeiros.

Categorias: desporto, formagao, criacao do proprio negdcio,
obras em casa.

http://www.associacaosalvador.com/os-nossos-projetos/
Integracao/Acao-Qualidade-de-Vida/12/
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The Venture € um concurso desenvolvido pela Chivas com

o objectivo de financiar negocios sociais promissores. Este
concurso financiara com um fundo de um milhao de ddlares
negocios sociais que usam o seu negdécio para impactar
positivamente a sociedade.

https://www.theventure.com/pt/pt/about

Promovido pelo projeto TICE.Healthy. Pretende estimular o
desenvolvimento de aplicacoes na area da Saude e Qualidade de
Vida. Promovido pelo Instituto Pedro Nunes e Vodafone — solugoes
tecnoldgicas para area social. Montantes entre 2000€ e 5000€.

http://tice.healthy.ipn.pt/index.php/
noticias/57-concurso-de-aplicacoes-evida-dev-challenge

O Programa Impacto Social destina-se a apoiar 10 projetos

de organizacoes da sociedade civil, para que desenvolvam

e demonstrem o seu potencial de impacto através da analise SROI
— Social Return on Investment. Os projetos selecionados passam
por um periodo de formacgao de 4 meses.

http://impactosocial.pt/

O EDP Solidaria € um programa anual, promovido pela Fundacao
EDP, que tem como objetivo o apoio a projetos que melhorem

a qualidade de vida de pessoas socialmente desfavorecidas,

a integracao de comunidades em risco de exclusao social

e a promocao do empreendedorismo social.

Este programa, criado em 2004, apoia no terreno criancas, idosos,
portadores de deficiéncia e familias carenciadas, actuando mais
recentemente na area da saude e educagao. Apoia projetos ao
servico de pessoas em situagao vulneravel que, através deste
apoio, conseguem uma maior inclusao nas comunidades e uma
melhoria da sua qualidade de vida. No ano de 2015 os apoios
poderiam ir até 75.000 euros por projeto.

http://www.fundacaoedp.pt/inovacao-

social/programa-edp-solidaria/
edp-solidaria-2015-inclusao-social-saude-e-educacao/496
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Criado em 2009, Programa EDP Solidaria Barragens, tem como
objetivo apoiar financeiramente projetos de Empreendedores
Sociais nas zonas de construcao de novos aproveitamentos
hidroelétricos. Este programa, financiado pela EDP Producao

e gerido pela Fundagao EDP ja apoiou 42 projetos e investiu
mais de 900 mil euros.

Através do Programa EDP Solidaria Barragens, a Fundacao
pretende gerar um impacto social em zonas do interior de
Portugal afetadas pelo isolamento e pelo declinio demogréfico.

http://www.fundacaoedp.pt/envolvimento-comunidades/
programa-edp-solidaria-barragens/programa/138

O Escolhas é um programa governamental de ambito nacional,
criado em 2001, promovido pela Presidéncia do Conselho de
Ministros e integrado no Alto Comissariado para a Imigracao

e Dialogo Intercultural = ACIDI, IP, cuja missao é promover

a inclusao social de criancas e jovens de contextos
socioecondmicos vulneraveis, visando a igualdade de
oportunidades e o refor¢go da coesao social.

Atualmente na sua 5° geragao, que decorreu até 31 de
dezembro de 2015, o Programa Escolhas mantém protocolos
com os consorcios de 110 projetos locais de inclusao social em
comunidades vulneraveis, com a opcao de financiar mais 30
projetos, muitos dos quais localizados em territérios onde se
concentram descendentes de imigrantes e minorias étnicas.

No ambito do presente Programa, podem candidatar-se,
com carater prioritario, as seguintes instituicoes:

Camaras municipais e ou juntas de freguesia;
Comissoes de protegao de criangas e jovens;

Direcoes regionais do Instituto Portugués
do Desporto e da Juventude,

Associagoes de imigrantes ou representantes
das comunidades ciganas,

Associagoes juvenis;
Escolas e agrupamentos de escolas;
Forcas e servigcos de seguranca;

InstituicOes particulares de solidariedade social;
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Empresas privadas, no ambito da concretizacao
da responsabilidade social das organizagoes,
desde que da parceria nenhum lucro ou proveito
advenha para as empresas candidatas.

http://www.programaescolhas.pt/

O “Concurso Anual de Ideias para Jovens — Mundar” surge

na sequéncia do trabalho desenvolvido pelo Programa Escolhas
desde 2001, ao nivel da participagao, capacitagdo e autonomia
dos jovens.

Na 1a edicao do concurso que decorreu entre setembro de 2013
e setembro de 2014, o desafio foi langado exclusivamente aos
jovens participantes dos projetos financiados pelo Programa
Escolhas (5a geragao) que com o apoio das equipas técnicas dos
projetos escolhas locais levaram a concurso 149 ideias com vista
a sua aprovacgao e obtengao de uma bolsa no valor maximo de
2.500€ para a concretizacao das ideias apresentadas.

http://www.mundar.pt/

O Rock’'n’Law é uma iniciativa sem fins lucrativos que visa
angariar fundos para projetos de Solidariedade. Um evento
Unico e inovador promovido por um grupo de Sociedades

de Advogados que, em beneficio de projetos de solidariedade
social, desenvolveram as suas proprias bandas de musica,
encontraram internamente os seus DJ’s e, em conjunto, atuam
em favor de uma causa! Em 2015 apoiou a AMCV - Associacao
de Mulheres Contra aVioléncia! Esta atividade é promovida pela
Call to Action.

http://www.rocknlaw.pt/

Promovido pela Comunidade Intermunicipal do AVE, em
parceria com a ESLIDER. O objetivo é fomentar a criagcao
e a consolidacao de iniciativas inovadoras com missao social.

https:/sites.google.com/site/concursoideias2014/
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O Concurso BES Realize o seu Sonho, promovido pela Associagao
Acredita Portugal tem como objetivo possibilitar que qualquer
pessoa, independentemente da sua idade, nivel de formagao

ou ideia possa implementar o seu projeto empreendedor.

E constituido por duas categorias de prémios,

o Start-Now (apoio a projetos com ambito comercial)

e Empreendedorismo Social (apoio a projetos

sem fins lucrativos).

Podem participar pessoas que tenham simplesmente

uma ideia empreendedora; que tenham uma ideia e o respetivo
plano de negdcio; ou ainda pessoas sem nenhuma ideia ou
projeto empreendedor, mas com vontade de se juntar a uma
equipa existente.

Os concorrentes habilitam-se a ganhar prémios até 100.000 euros.

http://www.acreditaportugal.pt/

O Fundo IKEA Colabora é uma das iniciativas que se enquadra
nesta politica que, na sua IV edicao, procura criar um melhor dia
a dia para as populagoes que se encontrem em situagao de maior
risco e exclusao social. Serao valorizados projetos sociais no
ambito do apoio a infancia (salide, educacao, reabilitagao, entre
outros), aos sem-abrigo, as populagoes idosas, as populacoes
com necessidades especiais e/ ou empreendedorismo social.

http://www.ikea.com/ms/pt_PT/campaigns/fy_15/fundo-ikea-
colabora/index.html

Ao PACT Fund podem candidatar-se projetos sociais
desenvolvidos por organizagoes sem fins lucrativos em Portugal
e Angola. Sao privilegiados os projetos que atuem nas areas

da educagao, formacao de competéncias, empregabilidade

e empreendedorismo, bases da nossa estratégia

de Corporate Responsibility.

http://pactfund.deloitte.pt/pact-fund/candidaturas/
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No ambito da sua atividade de promocg¢ao do empreendedorismo
e da inovacao social, a Camara Municipal do Porto, em parceria
com a ESLider, promoveu a iniciativa Pontes para o Futuro,
edicao 2015, com o objetivo geral de promover a criacao de
valor partilhado entre diferentes atores da cidade do Porto:
organizacoes do 3° setor, cidadaos empreendedores, entidades
publicas e privadas.

Partindo de problemas identificados pelas organizagoes,
pretende-se encontrar solugdes inovadoras propostas
por cidadaos empreendedores.

http://www.cisporto.pt/p/pontes-para-o-futuro-2015

O Cowork Social pretende dinamizar o promocao do
empreendedorismo de inovacao social, junto de jovens
desempregados da AMP — Area Metropolitana do Porto.

Pretende-se que, pelo menos, 20 jovens desenvolvam

e concretizem projetos empresariais de inovagao social,
através da participagao num programa intensivo de formagao,
aconselhamento e tutoria, com vista a ultrapassar a situacao
de vulnerabilidade social que ¢ a situacao de desemprego em
gue se encontram atualmente

http://www.coworksocial.pt/

A Roche Portugal atribuiu cinco bolsas de financiamento,

no valor de 45 mil euros, que pretendem viabilizar os melhores
projetos, desenvolvidos por Associagoes de Doentes ou outras
Organizacoes Nao Governamentais (ONG), que visem

a promogao da saude junto de doentes.

http://www.roche.pt/bolsas

O concurso Global Junior Challenge da Fondazione Mondo
Digitale realiza-se desde 2000, a cada dois anos. O concurso
pretende premiar o uso inovador das novas tecnologias na
formacao, educacao, solidariedade e cooperagao internacional.

http://www.gjc.it/2015/en
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O Camoes - Instituto da Cooperacao e da Lingua I.P. abre
candidaturas anuais para apresentagao de propostas no ambito
do programa “Cooperagao para o Desenvolvimento”

As propostas devem referir-se a acoes a realizar nos Paises
Africanos de Lingua Oficial Portuguesa e Timor-Leste, de acordo
com dois eixos estratégicos: |. Governacao, Estado de Direito e
Direitos Humanos; Il. Desenvolvimento Humano e Bens Publicos.
O montante global a atribuir foi de 1.200.000 EUR em 2015.

http://www.instituto-camoes.pt/cooperacao/candidatura-a-
projetos-de-cooperacao-para-o-desenvolvimento-2015

O Programa Gulbenkian Parcerias para o Desenvolvimento
(PGPD), antigo Programa Gulbenkian de Ajuda ao
Desenvolvimento (PGAD), tem como objetivo contribuir para
o desenvolvimento dos Paises Africanos de Lingua Oficial
Portuguesa eTimor-Leste, através do reforco das capacidades
de pessoas e organizagoes destes paises.

http://www.gulbenkian.pt/Institucional/pt/Fundacao/
ProgramasGulbenkian/ParceriasDesenvolvimento

Apoios a projetos inovadores que se insiram nas quatro areas
de intervencao do Programa Gulbenkian Inovar em Saude:

Saude Global
Modelos, Servigos e Sistemas de Saude
Formacao e Qualificacdo em Saude

Humanizacdo em Saude

http://gulbenkian.pt/bolsas-apoios-gulbenkian/
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O Programa Cidadania Ativa é um instrumento de apoio as
Organizagoes Nao Governamentais (ONG), em vigor entre 2013
e 2016 e financiado pelo Mecanismo Financeiro do Espago
Econdmico Europeu (EEA Grants).

A sua gestao esta a cargo da Fundacao Calouste Gulbenkian,
selecionada através de concurso publico langado em 2012.

O montante total do Programa eleva-se a € 8,7 milhoes, tendo
sido substancialmente reforcado em marco de 2014 pelos
Estados Financiadores do Mecanismo Financeiro do Espaco
Econdmico Europeu (EEE): Noruega, Islandia e Liechtenstein.
O seu periodo de execugao prolonga-se até abril de 2016.

O acesso ao Programa é feito através de concursos com
regras de acesso e critérios de andlise rigorosos, detalhados
neste site, sendo a selecao de projetos efetuada com base no
meérito relativo das candidaturas e tendo em conta as dotagdes
pré-definidas para cada concurso.

http:/gulbenkian.pt/bolsas-apoios-gulbenkian/

O concurso PARTIS - Praticas Artisticas para Inclusao Social
pretende apoiar projetos sociais destinados a integragao social
através das praticas artisticas.

Os melhores e mais inovadores projetos de integracao

social pela pratica artistica, nas areas das artes visuais, artes
performativas e audiovisuais (nomeadamente teatro, danga,
musica, circo, grafitti, performance, pintura, escultura, instalagao,
video, fotografia, entre outras) serao apoiados, até um maximo
de €25 mil euros/ano. As propostas devem ser consistentes,
informadas e sustentadas, assentes em parcerias alargadas,
passiveis de avaliacao e replicacao.

http://gulbenkian.pt/bolsas-apoios-gulbenkian/
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OUTROS APOIOS DA FUNDAGAO CALOUSTE GULBENKIAN NAS
AREAS DA EDUCAGAO, ARTES, DESENVOLVIMENTO, CIENCIA E
INICIATIVAS GLOBAIS

Consultar as areas de atuagao do sitio da internet da Fundacao
Calouste Gulbenkian para aceder aos varios programas:

http://gulbenkian.pt/bolsas-apoios-gulbenkian/

OUTRAS FUNDAGOES IMPORTANTES EM PORTUGAL QUE
CONCEDEM FUNDOS E APOIOS:

» Fundagao Champalimaud

» Fundacgao Luso-Americana para o Desenvolvimento
» Fundacao Oriente

» Instituto Marqués de Valle Flor

» Fundacao Aga Khan

» Fundacgao Eugénio de Almeida

» Fundacdo GALP Energia

» Fundacao para a Ciéncia e Tecnologia

» Fundagao PT

» Fundacéo Serralves

» Fundagao Vodafone Portugal

134



O FRSS destina-se a apoiar a reestruturacgao e a sustentabilidade
econdmica e financeira das Instituicoes Particulares de
Solidariedade Social e equiparadas, permitindo a manutencgao
do regular funcionamento e desenvolvimento das respostas

e servigos sociais que estas entidades prestam.

A atribuicdo do apoio financeiro é formalizada através
de um acordo de apoio financeiro a celebrar entre o Conselho
de Gestao e a entidade beneficiéria.

O apoio financeiro a atribuir depende das seguintes condicoes:

Nao exceder 45% do valor global das
necessidades de financiamento de médio e
longo prazo da entidade beneficiaria;

Ter o limite maximo de € 500.000,00 por entidade beneficiaria;

Ser compativel com as obrigagdes orgamentais
a que a entidade beneficiaria esteja sujeita;

Nao exceder o prazo maximo de 4 anos, a contar da data de
celebracao do acordo de apoio financeiro, nao sujeito a juros;

Ser atribuido de forma fracionada, por parcelas, em funcao
do grau de execucao definido no plano de reestruturacao;

Prestacao de garantias adequadas do cumprimento das
obrigacoes decorrentes do financiamento reembolsavel.

As Instituicoes Particulares de Solidariedade Social (IPSS)
ou equiparadas que pretendam candidatar-se ao FRSS, devem
cumprir, cumulativamente, as seguintes condicoes:

Encontrarem-se regularmente constituidas
e devidamente registadas, ha pelo menos 3 anos;

Terem a sua situacao regularizada perante
a seguranca social e a administracao fiscal em
matéria de impostos, contribuicoes e reembolsos;
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Nao se encontrem em estado de insolvéncia, de liquidagao,
de cessacao de atividade, sujeita a qualquer meio preventivo
de liquidacao de patriménio ou em qualquer situagao
analoga, nem terem o respetivo processo pendente;

Possuirem contabilidade organizada
de acordo com o previsto na lei;

Estarem devidamente autorizadas para
o exercicio das atividades que desenvolvem;

Terem, pelo menos, 55% das atividades desenvolvida

http://www4.seg-social.pt/
fundo-de-reestruturacao-do-setor-solidario

O Fundo de Socorro Social destina-se a prestar apoio as
instituicoes particulares de solidariedade social ou instituicoes
equiparadas e a familias. O apoio pode ser concedido por
iniciativa de um membro do governo responsavel pela area da
Seguranga Social, por requerimento da entidade interessada

ou por proposta dos servicos competentes da Seguranga Social.

O pedido deve ser dirigido ao membro do governo responsavel
pela area da Seguranca Social e apresentado nos servicos
competentes da Seguranca Social.

Deve também ser acompanhado, da memoria justificativa

com a exposi¢cao dos motivos que fundamentam a necessidade
e da estimativa orcamental devidamente fundamentada através
de orgcamentos ou faturas pré-forma.

http://www4.seg-social.pt/fundo-de-socorro-social

O Governo tem vindo a assumir como nuclear a construcao de
uma sélida parceria entre o Estado e o setor social e solidario,
habilitando as entidades da economia social para

o desenvolvimento de novos modelos de respostas sociais para
além das suas éareas tradicionais de atuagao.

A Lei n°30/2013 de 8 de maio, veio fortalecer a atividade das
entidades da economia social, assegurando o principio da
cooperacao e garantindo a necessaria estabilidade das relagoes
com o Estado. No mesmo sentido a publicacdo do Dec-Lei
n°120/2015 de 30 de junho ampliou e reforgou a visao de uma
parceria publico-social, estabelecida com as entidades do setor
social e solidario, ndo sé no dominio da segurancga social mas
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também passando a abranger outros dominios como o emprego
e a formacéao profissional, a saude e educacao, o que permite
enquadrar o desenvolvimento de novos modelos de respostas,
no ambito das diferentes areas sociais do Estado.

Os acordos de cooperacao podem agora ser celebrados
de acordo com 3 modalidades:

Acordos de cooperagao

Acordos de gestao

Protocolo

Consultar: Dec-Lei n® 120/2015 de 30 de junho

O PPL é uma plataforma online que permite reunir uma

rede de empreendedores e os seus apoiantes (que financiam
os projetos). O objetivo é permitir que o imenso potencial

de ideias que fervilham na comunidade se possam tornar
realidade, através da ajuda na angariacao de fundos.

http://ppl.com.pt/pt/causas

A Massivemov é uma plataforma de crowdfunding que
acompanha, divulga e gera oportunidades de negdcio em
Portugal, permitindo ideias e projetos serem financiados através
de estratégias de crowdfunding

http://massivemov.com/
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0O NOVO BANCO Crowdfunding é uma plataforma que permite
aproximar os projetos e 0s seus apoiantes.

Com o NOVO BANCO Crowdfunding pode divulgar o seu projeto
e reunir a comunidade que partilha o mesmo interesse. Se cada
membro contribuir com um pequeno apoio, juntos conseguimos
levar a cabo as maiores iniciativas.

https://novobancocrowdfunding.ppl.pt/pt

Na Raise Your Cause é possivel fazer doagoes a diversos
projetos, bem como patrocinar campanhas para a divulgacao
dos mesmos. Desta forma, é possivel contribuir para que cada
projeto atinja uma maior audiéncia e sejam angariados ainda
mais donativos.

http://www.raiseyourcause.org/

A eSolidar nasceu com o objetivo de aproximar a comunidade
das instituicoes de solidariedade permitindo que, para além
do comércio eletrénico, fosse possivel a qualquer pessoa
comprar artigos das lojas solidarias de instituicoes de
solidariedade, fazer donativos, pedir para ser voluntario

e colocar artigos a venda ou doa-los.

www.esolidar.com

0O SOU MAIS ¢ o Programa Nacional de Microcrédito que facilita
0 acesso ao crédito através de um financiamento de pequeno
montante, destinado a apoiar a concretizacao de projetos cujo
limite maximo de investimento e de financiamento é de 20.000 €.
Os projetos apresentados no ambito do Programa Nacional de
Microcrédito beneficiam da tipologia MICROINVEST linha de
financiamento deste programa corresponde a MICROINVEST,
uma das medidas que esta integradas no Programa de Apoio ao
Empreendedorismo e a Criacao do Préprio Emprego (PAECPE).
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O Programa Nacional de Microcrédito tem como destinatarios:

Todos aqueles que tenham especiais dificuldades de
acesso ao mercado de trabalho e estejam em risco de
exclusao social, possuam uma ideia de negdcio viavel,
perfil de empreendedores e formulem e apresentem
projetos viaveis para criar postos de trabalho.

Microentidades e as cooperativas até 10 trabalhadores,
incluindo neste numero os cooperadores trabalhadores,
que apresentem projetos viaveis com criagao liquida

de postos de trabalho, em especial no dominio

da atividade na area da economia social.

Este programa do Programa Nacional de Microcrédito

é uma medida que consiste no apoio a projetos

de criacao de empresas promovidos por pessoas

que tenham especiais dificuldades de acesso ao mercado
de trabalho, através do acesso a crédito para projetos
com investimento e financiamento de pequeno montante.

A linha de financiamento deste programa
corresponde a MICROINVEST que estéa integrada
no Programa de Apoio ao Empreendedorismo

e a Criacao do Préprio Emprego (PAECPE).

Sao destinatarios: todos aqueles que tenham especiais
dificuldades de acesso ao mercado de trabalho e estejam
em risco de exclusao social, que possuam uma ideia de
negocio viavel, tenham perfil empreendedor e formulem
e apresentem projetos viaveis para criar postos de
trabalho.Todas as microentidades e cooperativas até 10
trabalhadores, incluindo neste nimero os cooperadores
trabalhadores, que apresentem projetos viaveis com
criacao liquida de postos de trabalho, em especial com
atividade na drea da economia social. O limite méximo de
investimento e de financiamento por operagao é de 20.000€.

A operacao terd um periodo de caréncia de capital

de 24 meses, e devera ser reembolsada em 60 prestacoes
mensais iguais de capital, com acréscimo do valor mensal
dos juros.

A taxa de juro maxima a suportar pelo empreendedor é de 3,5%
ao ano, sendo o excedente suportado pelo Instituto de Emprego
e Formacao Profissional.

E de referir ainda que, no primeiro ano, os juros estao

a cargo do Instituto de Emprego e Formacao Profissional,

que também suporta 2,25% da taxa de juro aplicada no segundo
e terceiro anos.
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A operacao tem um periodo de caréncia de capital de 24 meses,
e devera ser reembolsada em 60 prestacoes mensais iguais
de capital, com acréscimo do valor mensal dos juros.

http://www.cases.pt/programas/microcredito
http://www.sou-mais.org/

Linha Verde: 800 020 009

microcredito @cases.pt

Medida no ambito do Programa de Apoio ao Empreendedorismo
e a Criacao do Préprio Emprego, que consiste no apoio a
projetos de criacao de empresas promovidos por pessoas

que tenham especiais dificuldades de acesso ao mercado

de trabalho, através do acesso a crédito para projetos com
investimento e financiamento de pequeno montante. A linha
financia projetos até 20.000€.

Destinatarios: Inscritos nos centros de emprego ou centros
de emprego e formacao profissional, numa das seguintes
condicoes:

Desempregados inscritos ha 9 meses ou menos, em
situacdo de desemprego involuntario ou inscritos ha mais
de 9 meses, independentemente do motivo da inscrigao;

Jovens a procura do 1.° emprego com idade entre

os 18 e os 35 anos inclusive, com o minimo do ensino
secundario completo ou nivel 3 de qualificacao ou a
frequentar um processo de qualificagdao conducente

a obtencao desse nivel de ensino ou qualificacao e que
nao tenha tido contrato de trabalho sem termo;

Nunca tenham exercido atividade profissional
por conta de outrem ou por conta propria;

Trabalhadores independentes cujo rendimento
médio mensal, no ultimo ano de atividade, seja
inferior a retribuicdo minima mensal garantida.

https://www.iefp.pt/

As condicoes em que sao celebrados os contratos de
empréstimo com os bancos decorrem de protocolos
estabelecidas entre a ANDC e cada banco.
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Cabe a ANDC propor o empréstimo ao banco, mas este
podera recusar se considerar existirem razoes justificadas
para que o candidato ou o fiador apresentado nao merecerem
confianga bancaria. As finalidades desta linha sao fomentar

o empreendedorismo e a autonomia individual; permitir

a insercao social através da iniciativa econémica, baseando-se
na confianca e na responsabilidade. O montante maximo que
pode solicitar a ANDC ¢, nas condigcoes atuais, de 15.000€

Operagoes de crédito destinadas ao financiamento de projetos
de investimento, aprovados e remetidos pela comissao de
crédito do Instituto para o Desenvolvimento Social dos Agores.
O montante de financiamento por cada empresa é no minimo
de €1.000 e no maximo de €20.000.

O Microcrédito € um servigo de financiamento do Millennium
BCP, que promove e apoia pessoas e microempresas com
iniciativas empresariais vidveis. Disponibiliza até € 25.000,
por candidato, para a criagao ou expansao do seu negocio,
havendo dois tipos de empréstimo: individual ou em grupo.

O Microcrédito Montepio inova através de parcerias com
organizacoes de ambito nacional, distrital ou local, que se
distinguem pela experiéncia no dominio do empreendedorismo
social e da partilha do risco, mas também através de um
acompanhamento individualizado que antecede e complementa
a concessao do financiamento.

Potenciar a inclusao social e a criacao de autoemprego
em estreita colaboragao com as entidades que, no terreno,
promovem o empreendedorismo, a formacao especifica

e a reorientagao profissional, o acesso aos mercados

e o apoio social.

Financia montantes de 250 a 12.500€
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E uma linha de crédito bonificada e garantida, especifica

para as entidades da economia social (IPSS, mutualidades,
misericordias, cooperativas, associagoes de desenvolvimento
local, outras entidades da economia social sem fins lucrativos),
com os seguintes objetivos:

Investimento no refor¢o da atividade em areas
existentes ou em novas areas de intervencao;

Modernizagao dos servicos prestados as comunidades;
Modernizagao da gestao e reforgo de tesouraria.

O montante maximo de financiamento
podera ir até 100.000 euros.

http://www.cases.pt/programas/social-investe
Telefone e e-mail: 213 878 046; cases @cases.pt

E uma linha promovida pelo IEFP, IP no ambito do Programa

de Apoio ao Empreendedorismo e a Criagao do Préprio
Empresa, visa facilitar aos Desempregados, Jovens a procura
do primeiro emprego eTrabalhadores Independentes com
baixos rendimentos, a criagao da sua prépria Empresa/posto de
trabalho através de empréstimos bancarios com bonificagoes.

O montante maximo de financiamento sao Até €100.000 e 95%
do investimento total e 50.000€ por posto de trabalho completo;
Investimento total admissivel (de 20.000€ a 200.000€).

Os destinatarios sao:

Desempregados inscritos nos centros de emprego,
com capacidade e disponibilidade para o trabalho;

Jovens a procura do primeiro emprego (18 e os 35 anos);
Desempregados que nunca tenham exercido atividade;

Trabalhadores independentes cujo rendimento médio
mensal seja inferior a retribuicdo minima mensal garantida;
Destinatarios do Programa Nacional de Microcrédito (CASES)
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Os “EuSef” (European Social Entrepreneurship Funds)

ou fundos europeus de empreendedorismo social foram criados
pelo Regulamento n° 346 do Parlamento Europeu e do Conselho
da Uniao Europeia em abril de 2013*.

Estes fundos, que existem em Portugal através da transposi¢ao
da lei europeia referido desde 2015 (Lei 18/2015 de 4 de margo),
permitem o financiamento de solucbes adequadas para
problemas sociais e com incidéncias sociais quantificaveis

e positivas.

O Laboratério de Investimento Social € uma iniciativa promovida
pelo IES-SBS e pela Fundacao Calouste Gulbenkian, em parceria
com a Social finance UK. Pretende ser um centro de referéncia
na area do investimento social, procurando difundir as melhores
praticas internacionais e instrumentos financeiros inovadores,
mediante o estudo da sua aplicabilidade a realidade portuguesa.

http://investimentosocial.pt/

Lancada a 16 de maio em Lisboa na Fundacao Calouste
Gulbenkian, a GEOfundos é a unica plataforma on line em
Portugal que redne todas as oportunidades de financiamento,
nacionais e internacionais, disponiveis para as entidades

e iniciativas da Economia Social. Oferece um servico
personalizado, em que as oportunidades de financiamento
sao disponibilizadas a cada entidade ou inciativa de acordo
com uma segmentacao rigorosa e adequada as suas
caracteristicas, uma pesquisa é simples, rapida, e com

a apresentagao de resultados muito concretos.

Além das oportunidades de financiamento personalizadas
oferece ainda ferramentas de capacitagao: um Espacgo

de Aprendizagem e um Centro de Especialistas.

O Espaco de Aprendizagem com informacao de valor
acrescentado, para que possa reforcar as suas competéncias
com conhecimento que lhe permita melhorar a sua aptidao
para obter financiamento de forma bem sucedida e eficaz.

O Centro de Especialistas, um local agregador de todos os
prestadores de servigos de capacitacao, consultoria e formacao
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dos utilizadores da plataforma GEOfundos que lhe poderao

dar apoio especifico na sua capacitacao organizacional e na
preparacao de candidaturas para financiamento.

Por fim, a GEOfundos oferece-lhe ainda um servigo de apoio,

o Apoio GEOfundos, em que podera quer via website, quer pelo
telefone, esclarecer todas as duvidas navegagao na plataforma,
questoes administrativas e técnicas ou de gestao e manutencao
na plataforma.

Identificando a necessidade de um setor social forte, capacitado
e com sustentabilidade, muitas vezes com alguns entraves no
acesso a financiamento sustentavel, a ideia de criagao de uma
Plataforma com estas caracteristicas surgiu inicialmente por
parte da Fundagao Calouste Gulbenkian e da Fundacao EDP.
Ambas, numa atitude de partilha, reuniao de esforcos e trabalho
comum, juntaram a si outras Fundacoes e Entidades

da Economia Social para a criagao e concretizagao deste projeto.
Deste modo, formou-se uma Alianca Estratégica constituida
pela Fundagao Calouste Gulbenkian, Fundagao EDP, Fundagao
Montepio, CASES, Call to Action, IES-SBS, Stone Soup e TESE,
entidades que pela sua experiéncia de atuacao junto do sector,
congregam conhecimentos e capacidades para desenvolver um
projeto deste tipo e responder as necessidades existentes.
Todas estas entidades tém em comum uma vontade de criar

e partilhar ferramentas de valor acrescentado para o setor

da Economia Social e contribuir para a sua sustentabilidade

de médio e longo prazo.

Langaram este projeto inovador, que pretende em ser um
aliado da Economia Social em Portugal, de forma a que este
setor possa aumentar o seu potencial de atuacao e de criagao
de impacto.

www.geofundos.org

A Fundagao+Mais, plataforma nao-governamental de apoio

a projetos sociais, procura apoiar de forma original potenciais
empreendedores sociais. A Fundacao+Mais quer aliar ideias
de negdcios sociais disponiveis aos perfis de empreendedores
mais adequados para as concretizar, fornecendo os recursos
necessarios a sua implementagao.

http://www.fundacaomais.org/
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O projeto Alliance for Social Impact investment (ASll) pretende
identificar e estabelecer uma parceria entre investidores

e outros stakeholders, de modo a desenvolver uma plataforma
de financiamento que incentive o desenvolvimento de negdcios
sociais, estabelecendo um memorandum de entendimento entre
os stakeholders relevantes.

https://allianceforsocialimpactinvestment.wordpress.com/
projeto/

Os membros da APBA acreditam nos negdcios, ao nivel de
seed capital e early stage que caracterizam o verdadeiro espirito
de empreendedorismo, sdo uma componente critica de uma
economia de sucesso. Sao estas start up’s que permitem

criar os empregos de futuro e que, em paralelo, sdo a melhor
oportunidade para investidores experientes que queiram apoiar
novos empresarios na perseguicao dos seus sonhos.

Por isso, a missao da APBA é a de fomentar o desenvolvimento
dos Business Angels em Portugal, de modo a desenvolver
o espirito de empreendedorismo e a de contribuir para

o crescimento de uma economia sustentada e inovadora.

Para negdcios mais maduros de empreendedorismo social pode
haver aqui oportunidade de financiamento.

http://www.apba.pt/
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Reconhecendo o potencial que os negdcios sociais representam
para a inovagao e transformacao da sociedade, a Fundacao EDP
criou em 2012 o Social Lab da Fundagao EDP.

O Social Lab apoia a criagao, a implementacao e o
desenvolvimento de negdcios sociais em qualquer fase do seu
ciclo de vida, desde o start up ao scalling up.

Além do financiamento, o Social LAB acompanha diversos
projetos de forma a fortalecé-los com vista a sua autonomia,
num percurso que engloba a definicao do modelo de negocio
e o apoio em diversas areas e competéncias complementares
as necessidade de cada parceiro (comunicagéo, apoio juridico,
apoio contabilistico, etc.).

http://www.fundacaoedp.pt/inovacao-social/
social-lab-da-fundacao-edp/social-lab/363

A “Frota Solidaria’; projeto central na atividade da Fundagao
Montepio, foi criada com o propdsito de devolver a sociedade
civil os montantes que, a cada ano, os contribuintes lhe atribuem
quando, no preenchimento da Declaragao de IRS, inscrevem

o NIPC 503 802 808 no espaco reservado a Consignacao Fiscal.
O principio é simples. A Fundagao Montepio, instituicao de
solidariedade social beneficiaria da Consignagao Fiscal —
possibilidade dada aos contribuintes de destinarem 0,5% do IRS
liquidado a um projeto social — recebe os valores consignados e
afeta-os a aquisicao, transformacao e adaptacgao de viaturas que
oferece a instituicoes de solidariedade social de todo o Pais.
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Este projeto foi criado em 2008, permitiu a oferta de 124 viaturas
a igual numero de instituicoes e ja assegurou a devolugao
de 3 milhoes de Euros a sociedade civil.

https://www.montepio.pt/SitePublico/pt_PT/institucional/
responsabilidade-social/frota-solidaria.page?altcode=900FROT

A Fundacao Montepio dedicou 1.500.000 Euros a instituicoes
sociais no ano de 2014 como vem fazendo anualmente. Para
celebrar o Natal, transformou presentes em solidariedade e
elegeu 10 instituicdoes com projetos que fazem a diferenca.

https://www.montepio.pt/SitePublico/
pt_PT/institucional/responsabilidade-social/donativos-natal.
page?altcode=900DONMO

Como parceiro de inovagao para os seus clientes, a Fundacao
Altran para a Inovacao também desempenha um papel chave
neste ambito. Desde a sua fundagcao em 1996, a Fundacgao Altran
para a Inovacao apoia e promove a inovacao tecnologica para

o beneficio humano.

Os esforcos da Fundagao Altran para a Inovagao centram-se
num prémio internacional que reconhece a inovacao tecnoldgica
e oferece, aos projetos vencedores apoio durante um ano
através dos engenheiros do Grupo. Este apoio requer todo

o0 ambito de experiéncia da Altran no dominio da investigacao

e inovacao cientifica.

http://www.altran.pt/sobre-nos/parceiro-social/fundacao-
altran/promover-a-inovacao-para-beneficio-de-todos.html#.
VZWH-dK4TIU

E uma iniciativa da Visdo Junior e do Montepio, para premiar
escolas que desenvolvem projetos de solidariedade. O prémio
divide-se em duas categorias: O Projeto Solidario do Ano, que
distingue iniciativas que beneficiem a comunidade em geral;
categoria Banco de Ajuda premeia as escolas em que existem
grupos de pessoas disponiveis para se ajudarem umas as outras.

Prémio de 2015: http://visao.sapo.pt/ja-sao-conhecidos-os-
vencedores-do-premio-a-escola-dos-nossos-herois=f821229
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O modelo adotado pelo Marketplace, originario da Holanda,

é o de networking num Unico espacgo, onde os participantes
apresentam as suas ofertas e necessidades. Deste modo,
promove-se a troca de conhecimento e experiéncias que resulta
na permuta de bens e servigcos entre empresas e instituigoes
solidarias, sem dinheiro envolvido.

http://marketplacelisboa.com/marketplace

O BIS - Banco de Inovacao Social foi langado no dia 30 de abril
de 2013 pela Santa Casa da Misericordia de Lisboa, e agrega
27 Instituigoes, entidades e empresas publicas e privadas que
investem os seus ativos na promogao da inovacgao social.
Entre outras, sao iniciativas do BIS:

Estimular a criatividade para a inovagao entre a cidadania;

Desenvolver a experimentacao social para
testar e validar as solugdes inovadoras;

Apoiar a criacao e desenvolvimento de empresas
sociais através de fundos de investimento social;

Promover a inovacao social no pais, através do
desenvolvimento de plataformas operacionais do BIS,
que agreguem instituicoes sociais locais publicas e
privadas mediante formas inovadoras de governanca.

E missao e propdsito do BIS promover a inovacao social,
estimulando a sociedade a participar e a colaborar ativamente
na configuragao de solugdes inovadoras e sustentaveis para
os problemas, necessidades ou desafios societais.

http://www.bancodeinovacaosocial.pt/quemsomos.php

E um programa que nasceu da necessidade de dar a conhecer

a Economia Social aos jovens, promovendo um setor capaz

de se adaptar e reinventar, criando solugdes para, de uma forma
eficiente, dar resposta aos problemas sociais, antecipando e
atuando de forma pro-ativa, traduzindo o exercicio de cidadania
e intervindo na mudanca.

Este programa procura divulgar a relevancia, o dinamismo

e o impacto da Economia Social, como um setor de
oportunidades para a criagao de emprego.
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O ES Jovem tem como objetivos:

Promover a Economia Social
e sensibilizar para os seus valores;

Demonstrar a importancia da Economia
Social na criacao de emprego;

Promover a inovacao social, contribuindo
para a criagao de novas respostas;

Incentivar o conhecimento e a disseminagao de boas praticas;

Promover e Apoiar a criagao de entidades de Economia Social.

Atividades desenvolvidas pelo programa:

ApoioTécnico: Desenvolvimento de projetos
na area da Economia Social

Workshops tematicos/ A¢oes de Sensibilizacao

Academia ES: Sensibilizacao e formacao de jovens,
com idades compreendidas entre os 18 e os 35

anos, nos temas da Economia Social, pretendendo
facilitar a aquisi¢cao de conhecimentos e competéncias
que favorecam o desenvolvimento de projetos

de empreendedorismo social coletivo.

Boas praticas: Visita a Organizacoes de Economia Social

Bolsas ES Jovem: Apoiar iniciativas e projetos
inovadores no dominio da Economia Social
(apoio técnico e apoio monetario)

Contactos
http://www.cases.pt/programas/esjovem

Telefone: 210 436 879
e-mail: esjovem @cases.pt
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Banco deTempo é um sistema de organizacao de trocas
solidarias que promove o encontro entre a oferta e a procura
de servigos disponibilizados pelos seus membros. No Banco de
Tempo troca-se tempo por tempo; todas as horas tém o mesmo
valor e quem participa compromete-se a dar e a receber tempo.

Na pratica, funciona deste modo: quando um membro

do Banco deTempo precisa de um servigo, contacta a sua
agéncia, que procura um outro membro que o possa realizar.
Realizado o servigo, quem o solicitou passa um cheque de
tempo. O membro que prestou o servico deposita o cheque,
que é creditado na sua conta, e podera obter servicos
disponibilizados por qualquer outro membro.

http://www.bancodetempo.net/pt/

Com o objetivo de apoiar os estudantes e minorar os custos
de frequéncia do ensino superior.

Trata-se de um programa dirigido exclusivamente as instituicoes
de ensino superior portuguesas (as Unicas que podem
apresentar candidaturas), promovido pela Fundagdo Montepio,
destinado a apoiar os estudantes nos encargos relativos

a frequéncia do ensino superior, num contributo para

a diminuicao do insucesso ou abandono escolar precoce
motivado por razoes econdmicas.

https://www.montepio.pt/SitePublico/

pt_PT/institucional/responsabilidade-social/incentivo-superior.
page?altcode=900RSMIS
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SIA (Social Impact Accelerator) é o primeiro passo dado

pelo Banco Europeu de Investimento no sentido de

desenvolver uma estratégia de Investimento em impacto

social e responder a politica europeia de criar um mercado
sustentado de investimento no empreendedorismo e inovagao
social na Europa. Foi langado em maio de 2013. A primeira
operacionalizagao do fundo foi feita da Alemanha. Como este

é um fundo de fundos que querem investir em empresas sociais,
em Portugal quem quiser candidatar-se a este fundo devera
preencher os requisitos definidos na pagina oficial do fundo.

http://www.eif.org/what_we_do/equity/sia/index.htm

A competicao europeia de inovagao social realiza-se anualmente.
Atribui um prémio de 50.000€ aos trés melhores projetos de
inovacgao social. Em 2015 foi baseada no tema “New ways of
Growth” E uma competicao que promove o apoio a individuos
ou organizagoes com ideias transformadoras e inovadoras,
baseadas em projetos de inovacao social.

http://ec.europa.eu/growth/industry/innovation/policy/social/
competition/

Esta competicdo € organizada todos os anos para premiar
empreendedores sociais europeus, cujo principal objetivo

é gerar um impacto social, ético ou ambiental positivo. Sao
dados trés prémios anuais entre 25.000€ e 10.000€. Os projetos
tipicamente financiados sao relacionados com combate ao
desemprego, comunidades marginalizadas, promocao da
educacao, saude, ambiente urbano, novas tecnologias com
impacto, etc.

http://institute.eib.org/programmes/social/
social-innovation-tournament/
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O Prémio visa premiar agoes extraordinarias da sociedade civil
na defesa dos direitos humanos na Europa e no mundo.

Os candidatos devem ter realizado uma diferenca real na
situagao dos direitos humanos de um determinado grupo, tendo
sido fundamental para descobrir violagoes sistematicas em
grande escala, ou mobilizaram com sucesso a opiniao publica
ou da comunidade internacional para uma determinada causa.
http://website-pace.net/web/apce/aclav-havel-human-rights-prize

Estes prémios visam premiar a investigagao e inovagao,
podendo ir até 2 milhées de euros.

http://ec.europa.eu/research/horizonprize/index.
cfm?lg=en&pg=prizes

O “Prémio Europeu Carlos Magno para a Juventude”
propode-se incentivar o desenvolvimento de uma consciéncia
europeia entre os jovens e a sua participagao em projetos da
integracao europeia.

O Prémio é concedido a projetos levados a cabo por jovens
que promovam o entendimento, fomentem o desenvolvimento
de um sentido partilhado da identidade europeia e oferecam
exemplos praticos de europeus que vivem juntos formando
uma comunidade.

O “Prémio Europeu Carlos Magno para a Juventude”

é todos os anos atribuido conjuntamente pelo Parlamento
Europeu e pela Fundagao do Prémio Internacional Carlos Magno,
de Aachen.

O prémio é de 5 000 € para o melhor projeto, 3 000 € para
o segundo e 2 000 € para o terceiro. Como parte do prémio,
os trés vencedores serdo convidados a visitar o Parlamento

Europeu (em Bruxelas ou Estrasburgo).

http://www.charlemagneyouthprize.eu/view/pt/introduction.html
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O Concurso promovido pela Good Network Foundation,
organizacao Polaca, visa premiar projetos que promovam

o voluntariado digital, nomeadamente atividades desenvolvidas
através da Internet, de forma voluntéaria, em diversas areas
sociais como, por exemplo, a cultura, a educacao, a partilha

de conhecimentos e competéncias.

O montante total do concurso é de 8 mil euros.
Podem candidatar-se todas as organizagoes
nao-governamentais europeias.

Sao objetivos do concurso:

a promocao do voluntariado digital (voluntarios que
trabalham on-line) compreendido como atividade
ou trabalho voluntario realizado na Internet,

a promocao do voluntariado digital coletivo, entendido como
atividades de voluntariado assumidas pelos funcionarios para
as organizacoes nao governamentais através da Internet,

a construgcao de uma base de dados e troca de boas
praticas do voluntariado digital a nivel Europeu,

estudar o fendmeno do voluntariado digital na
Polénia e na Europa, com a finalidade de trabalhar
nas regras e normas do voluntariado digital,

tornar popular a atividade pro-bono na Internet,

promocéao do voluntariado e dos voluntarios
na dimensao Europeia.

http://www.redesolidaria.org.pt/index.php?option=com_conte
nt&view=article&id=196:volut-dig&catid=58:financiamento&Ite
mid=66

Prémio que promove o desenvolvimento de negécios sociais
entre jovens estudantes em todo o mundo, de forma a que estes
resolvam os problemas sociais mais preementes no globo.

http://www.hultprize.org/
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O maior prémio humanitario a nivel mundial: 2 milhoes

de dolares. O Conrad N. Hilton é o um prémio concedido

a organizagoes com contribuicoes extraordinarias para aliviar
o sofrimento humano.

https://www.hiltonfoundation.org/humanitarian-prize

Os Prémios SEED para o Empreendedorismo em
Desenvolvimento Sustentavel sdo um prémio anual com

o objetivo de encontrar empresas sociais e ambientais
promissoras e inovadoras em paises com economias em
desenvolvimento e emergentes. Sao selecionadas empresas
que tém o potencial de fazer melhorias reais na erradicacao da
pobreza e sustentabilidade ambiental, contribuindo para uma
economia mais verde.

https://www.seed.uno/awards/about.html

O Prémio Rei Balduino para o Desenvolvimento

Africano recompensa a contribuicdo meritoria para

o desenvolvimento em Africa, liderada por africanos.

O Prémio procura também chamar a atencao publica

para muitas histdrias inspiradoras, incluindo desafios

e sucessos, emergentes do continente Africano.

O prémio é concedido a cada dois anos pela Fundacgao Rei
Balduino no valor de 200 mil euros.

http://www.kbprize.org/kbprize/about.aspx

O Governo dos Emirados Arabes Unidos convida as mentes
mais inovadoras e criativas a encontrar solugoes para melhorar
a vida das pessoas e através da tecnologia criar solucoes para
os problemas atuais.

O prémio é desenhado de forma a oferecer a todos a
oportunidade de fazer a diferenca, e para tal, existe um fundo

que entrega prémios.

https://www.dronesforgood.ae/award
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O Intercultural Innovation Award é uma distingao

que pretende apoiar os projetos de base mais inovadores
que encorajem o didlogo e a compreensao intercultural.
As organizagdes que trabalhem nas areas da migragao

e integracao, consciencializagao para a interculturalidade,
educacao para a cidadania intercultural ou que trabalhem
com necessidades de grupos especificos sao elegiveis
para a distingao.

O principal objetivo do Intercultural Innovation Award

¢é identificar e apoiar projetos inovadores que ja estejam
em fase de implementacgéao e que tenham potencial para
expansao e replicacao.

https://interculturalinnovation.org/the-award/

O GEF Small Grants Programme pretende apoiar projetos
promovidos por organizacoes nao governamentais que
respondam a desafios locais nas areas da biodiversidade,
alteracoes climaticas, degradacao dos solos, aguas
internacionais, etc.

https://sgp.undp.org/index.php?option=com_
content&view=article&id=94&Itemid=160#.VWhAvOL1I7jJ

O Global Fund for Women aceita cartas de manifestagao

de interesse de associagoes ou grupos de mulheres que
trabalham nas areas dos seus eixos prioritarios: violéncia contra
mulheres e raparigas; empoderamento econémico e politico;
saude e direitos sexuais e reprodutivos.

http://www.globalfundforwomen.org/index.php
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O programa FLOW convida a apresentagao de propostas

de organizacgoes da sociedade civil que promovam um ambiente
favoravel a igualdade de oportunidades, direitos e seguranca
para mulheres e raparigas em paises em desenvolvimento.

As prioridades tematicas do programa sao: a) combate

a violéncia contra as mulheres; b) participacao das mulheres

na politica e na administragdo publica; c) participagdo economica
das mulheres.

http://www.government.nl/documents-and-publications/
decrees/2015/06/12/funding-leadership-and-opportunities-for-
women-flow-2016-2020.html

A Plataforma Europeia para a Microfinanga é promotora da
distincao 6th European Microfinance Award, um prémio que
pretende reconhecer iniciativas de microfinanga em contextos
de Estados frageis, de pds-desastre ou pds conflito.

O montante a é de 100.000 EUR.

http://www.e-mfp.eu/news-and-events/
apply-6th-european-microfinance-award

A Stichting DOEN convida a apresentacao de propostas

de organizacoes que pretendam implementar iniciativas
inovadoras no ambiente e na cultura, com capacidade para
diversificar financiamentos e com capacidade de adaptagao. A

fundacéo inclui os programas “Sustainable Energy’ “Designing
a New Economy” e “Social Enterprises” na drea do ambiente.

http://www.doen.nl/web/applications.htm

O ReSource Award é uma distincao que pretende reconhecer
iniciativas que se proponham a desenvolver novas abordagens
para questoes sociais e ecoldgicas relacionadas com praticas de
gestao sustentavel da agua.

O prémio combina contribuicoes financeiras e nao financeiras,
incluindo formacao e aconselhamento especializado.

https://www.resourceaward.org/award-application
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A Global Partnership for Social Accountability uma iniciativa

do Banco Mundial, apoia projetos cujos objetivos se relacionem
com questoes de governacgao e desenvolvimento por meio

de processos de responsabilidade social e com o reforco das
capacidades da sociedade civil para a responsabilidade social.

http://www.thegpsa.org/sa/

O NED convida a apresentacao de propostas de
organizagoes nao governamentais na area da democracia,
pluralismo, liberdade de expressao, educacao, pesquisa

e cooperacao internacional.

http://www.ned.org/grantseekers

O Global Centre for Food Systems Innovation (GCFSI) da
Universidade do Estado do Michigan convida a apresentacao
de propostas que possam ajudar a criar inovagao no sistema
global de alimentos através da pesquisa, incubacao e avaliagao
de novas solucoes baseadas em tecnologias para os desafios
do desenvolvimento. As areas tematicas que o GCFSI considera
incluem, entre outras: capacitacao de pequenos agricultores
para a adaptacao as alteragdes climaticas; capacitagcao

de investigadores na area da agricultura; abordagens

sensiveis ao género.

As propostas poderem partir de qualquer pais do mundo.
A intervencgao, no entanto, tera que ter lugar em paises
especificados, entre os quais de destaca Mocambique.

http://diplomatie.belgium.be/en/policy/policy_areas/
peace_and_security/conflict_prevention_and_peacebuilding/

O Prémio BNP Paribas para a Filantropia Individual sao dois
prémios anuais que premeiam dois filantropos exemplares
na sustentabilidade de seus projetos.

https://wealthmanagement.bnpparibas.com/en/who-we-are/
prize-for-individual-philanthropy.html#
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Apoia projetos na area da no aperfeicoamento da gestao local
das areas florestais; praticas de conservacao; advocacia;
e promocao da transparéncia no setor florestal.

http://www.globalforestwatch.org/getinvolved/
apply-to-the-small-grants-fund

O International Development Research Centre (IDRC) convida
a apresentacgao de propostas para o programa Growth and
Economic Opportunities for Women (GrOW), no ambito dos
padroes especificos de crescimento econémico que afectam
o empoderamento econdmico das mulheres.

http://www.idrc.ca/EN/Funding/Grants/Pages/default.
aspx?Competition|D=87

O Mama Cash foi o primeiro fundo internacional a financiar

a causa das “mulheres” Hoje em dia, financia e da apoio

a iniciativas das mulheres essencialmente em casos de injustica.
Os ativistas e financiadores juntam-se ao Mama Cash para
promover a mudanga social que comega com a igualdade

de género e o respeito pelos Direitos Humanos de todos.

http://www.mamacash.org/

A Mustard Seed visa a criagao e evolucao dos negécios de classe
mundial que geram resultados positivos e sustentaveis. Acredita
que resolver grandes problemas sociais e ambientais impulsiona
o sucesso comercial a longo prazo. Busca solucbes escalaveis
para as lacunas deixadas por preencher pelo governo e industria
nas areas de inclusdo econémica, educacgao, sustentabilidade
ambiental, saude e familia e comunidade.
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A Mustard Seed investe e incuba social e ambientalmente
start-ups de impacto. Conecta igualmente uma rede dinamica

e influente de membros globais com talento empresarial
excecional em todo o mundo. Desenvolve quadros de medicao
de impacto através de métricas que permitem alinhar lucro

e impacto com de estratégias adaptadas a implementacao eficaz
dos seus recursos.

http://www.mustardseedimpact.com/about-us/

A NESTA apoia um pequeno numero de ideias excecionais que
atendem aos seus objetivos como uma instituicao de caridade.
Tem trés maneiras diferentes de apoiar — por meio de concessao
de financiamento, de investimento ou de prémios diretos.

http://www.nesta.org.uk/getfunding#sthash.IhZi8rBx.dpuf

Nos ultimos cinco anos, aTruestone Impact Investment
Management tornou-se um dos inovadores mais bem sucedidos
no mercado de investimento de impacto social.

http://www.truestoneimpactinvestment.co.uk/

A Bethnal Green Ventures oferece £ 15.000 de investimento,
espaco de trabalho e um programa de trés meses de apoio
para criagao de start-ups que querem combater um problema
social ou ambiental.

http://bethnalgreenventures.com/

Oferece oportunidades de investimento estruturado sob a forma
de divida (incluindo titulos e empréstimos ) e/ ou a equidade em
organizacoOes de alto impacto.

A sua rede de investidor institucional inclui bancos,

fundos de pensao, fundacoes, associagoes habitacionais
e autoridades locais.
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Os investimentos abrangem muitas areas de impacto,
incluindo a habitacao, saude e assisténcia social, meio ambiente
e educacao.

http://www.clearlyso.com/services/investors/

Oferece investimentos a projetos de inovagao social através
dos servicos daYoung Foundation.

http://www.growingsocialventures.org/

Fornece espaco de escritorio por 8 meses e financiamento
de até £ 40.000 de forma a apoiar novos negocios e permitir
levantar grandes somas de capital de crescimento de alto risco.

http://wayra.com

Healthbox Studios é um novo tipo de modelo do acelerador
projetado para ajudar as startups mais fortes na area da saude a
pressionar rapidamente testar e validar seus negocios em escala.

Healthbox Foundry é um processo de avaliagao
e comercializacao de propriedade que ajuda grandes

organizacoes de saude identificar e promover a inovagao interna.

https://www.healthbox.com/

A FIWARE Accelerator Programme tem € 80 milhoes de euros
de financiamento direto, mentoring e networking para financiar
aplicagOes inovadoras na Internet com as tecnologias FIWARE.

http://www.fiware.org/accelerators/
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Listagem:
CAF Venturesome
The Big Issue Invest
Social Investment Business
Hellenic Social Investment Fund
La Bolsa Social
Bridges Ventures
The Big Lottery Fund
Big Society Capital

Global Innovation Fund

A NetdSociety € uma rede internacional de pontos de contacto
para a concretizagao do “Desafio Societal 6: Europa num Mundo
em Mudanca - Sociedades Inclusivas, Inovadoras e Pensadoras’,
integrado no programa europeu Horizonte 2020. Este desafio
assenta na convicgao de que a investigacao e a inovacao

podem ajudar a encontrar novas estratégias e estruturas de
governagao que permitam fomentar um desenvolvimento mais
inclusivo, numa Europa que, em 2011, tinha cerca de 80 milhoes
de pessoas em risco de pobreza e um nimero significativo de
jovens que nao estuda, nao trabalha e nao segue uma formacao.
Os Pontos de Contacto Nacionais (PCN) da rede Net4Society
estao configuradas para orientar os investigadores na procura
de financiamento da UE.

http://www.net4society.eu/

The European Impact Investing Luxembourg é uma iniciativa
aberta apoiada por um grupo de empresas sedeadas no
Luxemburgo no setor dos servicos financeiros, que procura:

Contribuir para o desenvolvimento do setor
do investimento de impacto

Facilitar iniciativas nesta area no Luxemburgo

Promover a capacidade dos servigos financeiros
do Luxemburgo em apoiar uma pratica
coordenada de investimento de impacto.

http://www.impact-investing.eu/who-we-are
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O Eurosif € uma organizagao pan-europeia lider na promocéao
do investimento sustentavel e responsavel (SRI), cuja missao
é promover a sustentabilidade através dos mercados
financeiros europeus.

http://www.eurosif.org/about/mission/

Esta parceria reine um vasto leque de partes interessadas

a trabalhar de forma colaborativa em com interesses e projetos
orientados para alcancar metas comuns e promover a inovagao
tecnoldgica, social e organizacional bem sucedida. Abre
regularmente concursos para apoiar a realizacao de missao

de organizagdes com este objectivo.

http://ec.europa.eu/research/innovation-union/
index_en.cfm?section=active-healthy-ageing

O “Financiamento Internacional” é um blogue com informacao
sobre oportunidades de financiamento para as entidades
da economia social, organizado por areas tematicas diversas.

https://financiamentointernacional.wordpress.com/

Trata-se de um servigo de alertas periddicos sobre oportunidades
de financiamento na area da inovagao social na Europa.

O acesso a este servico de alertas € obtido através de:
https://webgate.ec.europa.eu/socialinnovationeurope/
en/magazine/finance/special-features/
sie-fundraising-hub-funding-alert-1

Os alertas enviados incluem “calls” como:

Call for promoting Gender Equality in Research and Innovation

http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/
opportunities/h2020/topics/2415-geri-4-2015.html
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Call for tenders EAC/03/2015 - Pilot project on “Crowdfunding
for the cultural and creative setors: kick-starting the cultural
economy”

http://ec.europa.eu/culture/calls/general/0315_en.htm

CrowdRise é a maior comunidade do mundo a alavancar
financiamento para grandes causas. O CrowdRise foi nomeado
um dos “melhores sites de angariacao de fundos on-line” pela
Mashable e Forbes. A comunidade CrowdRise foi nomeada para
o “Top 25 Best Global Philanthropist “ A Maratona de NovaYork,
Boston Marathon, Ironman, Cruz Vermelha, UNICEF, bem como
celebridades como Sean Penn, Seth Rogan, lan Somerhalder,
Sophia Bush, Paul Rudd, Olivia Wilde e Will Ferrell todos
investem o seu dinheiro no CrowdRise.

CrowdRise estd comprometida com a inovagao na captagao
de recursos online. O utilizador podera alavancar mais
financiamento para a sua causa, obter o seu dinheiro
imediatamente, e manter o que for adquirindo, uma vez que
nao existem objetivos obrigatérios de montantes a adquirir
ou prazos de campanha.

https://www.crowdrise.com/

A Kiva Microfunds é uma organizagdo sem fins lucrativos que
permite que a qualquer pessoa emprestar dinheiro através da
Internet a empresarios e estudantes necessitados em 86 paises.
A missao da Kiva é “ligar as pessoas através de empréstimos
para aliviar a pobreza. “

http://www.kiva.org/

164



A FundRazr é a plataforma de crowdfunding eficaz facil

para todos. Mais de 45.000 pessoas, grupos e organizagoes sem
fins lucrativos de 37 paises ja alvancaram mais de $ 52000000
com FundRazr.

https://fundrazr.com

Causes € o lugar para descobrir, apoiar e organizar campanhas,
captacgao de recursos e peticoes em torno das questoes que tém
impacto em si ou na sua comunidade.

https://www.causes.com

A GiveForward é um site de captagao de recursos e doagoes
on-line, sendo a maneira mais facil de alavancar financiamento
para um ente querido em necessidade.

Sao a primeira plataforma para comecar um financiamento
ou angariagao de fundos na drea médica e o Unico site com
conselheiros em angariacao de fundos que podem dar ideias

e orientacao para arrecadar dinheiro online.

http://www.giveforward.com/
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A Kickstarter € uma plataforma de crowdfunding global com
sede nos Estados Unidos. A missao declarada da empresa

¢é ajudar a trazer projetos criativos a vida.

https://www.kickstarter.com/

Existem ainda muitas outras plataformas onde podera lancar
o seu projeto de crowdfunding das quais elencamos os
seguintes exemplos:
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Justgiving
YouCaring
Zidisha

Seedrs
Networkforgood
Sparked

loby

Trillion Fund
People fundi t
Awesome Foundation
Ethex: https
KissKissBankBank
MyMicrolnves

RocketHub

Open IDEO

StartSome Good
Indiegogo
BuzzBnk

First giving
Startsomegood
We the tree
Microgenius
Spacehive
Catapult
GOTEO
Fundbyme
YouCaring

Razoo



A Organizacao das Nacoes Unidas oferece financiamento ao
desenvolvimento e economia social através das suas agéncias:

UNDP
UNICEF
UNHRC
WEFP
UNODC
UNFPA
UNCTAD
UNEP
UNRWA
UNWOmen
UNHabitat

USAID
Agéncia Governamental dos EUA que oferece financiamento,

grants/doacdes no ambito das areas de desenvolvimento e ajuda

humanitaria de acordo com as suas prioridades.

Por vezes as ajudas sao lancadas em parcerias com outras
organizacoes e sao direcionadas também para entidades
portuguesas a trabalhar nas suas areas prioritarias.

A USAID investe em idéias que permitem melhorar a vida de
milhdes de homens, mulheres e criancas. As suas agoes sao :

Investir na produtividade agricola para que os
paises possam alimentar seus povos

Lutar contra as doencas de mortalidade materna e infantil
e mortais como o HIV, a maléria e a tuberculose

Fornecer ajuda para salvar vidas na esteira do desastre

A promocao da democracia, dos direitos humanos
e da boa governacao em todo o mundo

Promover o desenvolvimento do setor privado
e o crescimento economico sustentavel

Ajudar as comunidades a adaptarem-se
a um ambiente em mudanga

Elevar o papel das mulheres e jovens

http://www.usaid.gov/what-we-do
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AusAID - Australia

Programa de ajuda do Governo Australiano:

Politica de desenvolvimento e auxilio do Governo australiano:
promover a prosperidade, a reducao da pobreza, o reforgo

da estabilidade.

http://dfat.gov.au/aid/Pages/australias-aid-program.aspx

Reino da Bélgica

O Governo da Bélgica financia, entre outros, projetos em areas
de potencial conflito ou pos-conflito a organizacoes belgas,
estrangeiras ou internacionais que se insiram nas prioridades
da politica externa belga.

Entre as areas tematicas como o Peacebuilding Service apoia
também a boa governacao, os direitos humanos e a liberdade

de expressao.

http://diplomatie.belgium.be/en/policy/policy_areas/
peace_and_security/conflict_prevention_and_peacebuilding/
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3.3 Outros
financiamentos
externos

OUTRAS AGENCIAS DE APOIO AQ DESENVOLVIMENTO A NiVEL INTERNACIONAL:

Austria Austrian Development Agency — ADA

Azerbaijan Azerbaijan International Development Agency

Brazil Agéncia Brasileira de Cooperagdo

Canada Canadian International Development Agency (CIDA) and International Development Research Centre (IDRC)
Chile Agencia de Cooperacion Internacional de Chile (AGCI)

China Department of Foreign Aid of the Ministry of Commerce (MOFCOM)

Czech Republic

Czech Development Agency (CzDA)

Egypt Egyptian Agency for Partnership for Development

Finland Department for International Development Cooperation (FINNIDA)

France Department for International Cooperation and French Development Agency (AfD)

Germany Federal Ministry for Economic Coopﬁeratinn an.d Development, Kredit.ansta\t fiir Wiederaufbau
(KfW), and Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ)

Greece Ministry of Foreign Affairs

Austria Austrian Development Agency — ADA

Iran Organization for Investment, Economic, and Technical Assistance of Iran

Ireland Irish Aid

Israel Ministry of Foreign Affairs: MASHAV — Israel’s Agency for International Development Cooperation

Italy Ministry of Foreign Affairs: Italian Development Cooperation Programme

Japan Ministry of Foreign Affairs: pfﬂcia\ Developmem Assistance, Japan International Cooperation Agency (JICA),
and Japan Bank for International Cooperation(JBIC)

Kuwait Kuwait Fund for Arab Economic Development [www.kuwait-fund.org] Agency (JICA),

and Japan Bank for International Cooperation(JBIC)

Liechtenstein

Liechtensteinische Entwicklungsdienst

Luxembourg Lux-Development

Mexico AMEXCID

New Zealand New Zealand Agency for International Development (NZAid)

Netherlands Ministry of Development Cooperation (has its own minister but is a part of the Ministry of Foreign Affairs)

Norway Ministry of Foreign Affairs: International Development Program and Norwegian Agency for Development Cooperation (NORAD)
Poland Ministry of Foreign Affairs: The Development Co-operation Department

Republic of

China (Taiwan)

International Cooperation and Development Fund (ICDF)

Romania Assistance for Development (AOD)

Russia Federal Agency for the Cf)mmunwea\lh of Independent States, Compatriots Living Abroad and International Humanitarian
Cooperation (Rossotrudnichestvo)

Saudi Arabia Saudi Fund for Development (SFD)

Slovakia Slovak Aid

Spain Spanish Agency for International Development Cooperation (AECID)

Sweden Swedish International Development Cooperation Agency (Sida)

Switzerland Swiss Agency for Development and Cooperation (SDC), Helvetas

Turkey Turkish International Cooperation and Development Agency (TRKA)

United Kingdom

Department for International Development (DFID)

United States

United States Agency for International Development (USAID), the Inter-American Foundation (IAF), Millennium Challenge Corporation (MCC),
and the African Development Foundation (ADF)(IAF), Millennium Challenge Corporation (MCC), and the African Development Foundation (ADF)
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A Fundagao Gates € uma organizacao internacional de ambito
humanitario e que dedica especiais preocupacoes ao combate
a pobreza e exclusao, especialmente concentrada nas criancas
e mulheres e na promocéao da igualdade de género

e de oportunidades.

http://www.gatesfoundation.org/

O objetivo da Swiss Re Foundation é resolver os problemas
sociais e humanitarios em todo o mundo e construir capacidade
local para os enfrentar. As questoes que aborda sao os
desequilibrios sociais, econdmicas e ecolégicos com uma
variedade de causas, incluindo desastres naturais, mudancas
climaticas, agua, crescimento populacional e pandemia.
Colabora a longo prazo em projetos e também a fornecer ajuda
de emergéncia. Finalmente, realiza trabalho localmente e em
comunidades da Swiss Re.

http://www.swissrefoundation.org/

AWilliam and Flora Hewlett Foundation aceita candidaturas para
a linha Energy and Climate no ambito do Hewlett Foundation’s
Environment Program. O objetivo do programa é o apoio

a iniciativas que incluam a promocao da utilizacao de energias
limpas no contexto da producao de energia

e a consciencializacao alargada.

http://www.hewlett.org/programs/environment/
energy-and-climate

The Open Society Foundations trabalha para construir
democracias vibrantes e tolerantes cujos governos prestem
contas e sejam abertos a participacao de todas as pessoas.

http://www.opensocietyfoundations.org/
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A Fundacao Prince Albert Il do Monaco apoia projetos nas
seguintes areas: alteragoes climaticas, energia, biodiversidade,
acesso a agua e luta contra a desertificacao.

http://www.fpa2.com/deposez_vos_projets.php?lang=en

A Sasakawa Peace Foundation aceita candidaturas de
organizacoes que pretendam desenvolver atividades que
promovam a paz na cooperagao internacional.

https://www.spf.org/e/grants/point.html

A Fundacao Hivos apoia projetos em todas as regioes e durante
todo o ano que se incluam nos seus programas:

Envolvimento e Expressao;
Empreendedorismo verde;
Direitos e Cidadania;

Acao para a Mudancga.

https://www.hivos.org/grant-opportunities

A Fundagcao Ford tem sede em Nova York. E privada e orientada
para o mundo, com a missao de promover o bem-estar humano.
Foi criada em 1936 por Edsel Ford e Henry Ford. Tem como
objetivos reforgar os valores democraticos, reduzir a pobreza

e a injustica, promover a cooperacgao internacional e fazer
avangcar a realizagao humana.

http://www.fordfoundation.org/
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ALGUMAS DAS MAIORES FUNDAGOES MUNDIAIS QUE GARANTEM MAIOR FINANCIAMENTO
ENCONTRAM-SE NA LISTAGEM ABAIX0

EUROPA

USA

Belgium King Baudouin Foundation Bloomberg Philanthropies
Finland Suomen Kultuurirahasto Genentech Access To Care Foundation
France Fondation de France GlaxoSmithKline Patient Access Programs Foundation
Germany Alfried Krupp von Bohlen und Halbach-Stiftung Gordon and Betty Moore Foundation
Bayerische Landesstiftung Greater Kansas City Community Foundation
Bertelsmann Stiftung Foundation to Promote Open Society
BMW Foundation Johnson & Johnson Patient Assistance Foundation
Deutsche Bundesstiftung Umwelt Lilly Cares Foundation, Inc.
Friedrich Ebert Stiftung Lilly Endowment
Gemeinnatzige Hertie-Stiftung Merck Patient Assistance Program
Konrad Adenauer Stiftung Novartis Patient Assistance Foundation
Porticus Foundation Pfizer Patient Assistance Foundation, Inc.
Robert Bosch Stiftung Sanofi Foundation for North America
Software AG Foundation Silicon Valley Community Foundation
Volkswagen Stiftung The Andrew W. Mellon Foundation
ZEIT Stiftung The Bristol-Myers Squibb Patient Assistance Foundation
Netherlands HIVOS The David and Lucile Packard Foundation
Stichting NOVIB The John D. and Catherine T. MacArthur Foundation
Technologiestichting—STW The Leona M. and Harry B. Helmsley Charitable Trust
Italy Compagnia di San Paolo The Robert Wood Johnson Foundation
Fondazione Cariplo The Susan Thompson Buffett Foundation
Fondazione Cassa di Risparmio di Padova e Rovigo The Wal-Mart Foundation
Fondazione Cassa di Risparmio di Roma The William and Flora Hewlett Foundation
Fondazione Cassa di Risparmio di Torino Walton Family Foundation
Fondazione Monte dei Paschi di Siena Wells Fargo
Portugal Fundacéao Oriente W. K. Kellogg Foundation
Spain Fundacion La Caixa
Fundacion ONCE
Fundacion Telefonica
Sweden Bank of Sweden Tercentenary Foundation
Knut och Alice Wallenbergs Stiftelse
Switzerland Aga Khan Foundation
Avina Stiftung
Jacobs Foundation
Turkey Vehbi Koc Foundation

United Kingdom

Gatsby Charitable Foundation

Garfield Weston Foundation

Henry Smith's Charity

Tudor Trust

Wellcome Trust

Wolfson Foundation

Young Foundation
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Bancos especializados no setor social com servicos direcionados
para emprétimos:

Banca Prossima in Italy

TriodosBank in the Netherlands and Belgium
Charity Bank in the UK

Unity Trust Bank

Oferecem financiamento filantrépico através de donativos
e instrumentos de capacitagao

A EVPA é uma associacao criada em 2004 e composta

por organizagoes interessadas em praticar filantropia

ou investimento social em toda a Europa. A associagao trabalha
com os seus membro toda a filantropia de impacto e atividades
de investimento social. Inclui fundos de filantropia, investidores
sociais, fundagoes doadoras, fundos de investimento

de impacto, empresas de "private equity" e empresas de
servicos profissionais, consultores de filantropia, bancos

e escolas de negocios. Todos os membros da EVPA trabalham
juntos em todos os setores, a fim de promover e moldar o futuro
da filantropia de impacto e de investimento social na Europa

e para além dela.

Atualmente a associacao tem mais de 210 membros de 29 paises,
com base principalmente na Europa, mas também fora da
Europa, como Estados Unidos, Turquia, Emirados Arabes Unidos
e na Asia, mostrando que o setor esta a evoluir rapidamente
através das fronteiras.

http://evpa.eu.com/membership/

173



A Economia Social em Portugal

Fundado em 1989, o Centro Europeu de Fundagoes (EFC )
€ uma associagao internacional de fundagoes e financiadores

corporativos.

http://www.efc.be/

Social BusinessTrust

Impetus Trust

The Foundation for Social Entrepreneurs
Esmee Fairbairn Foundation

Acumen Fund
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Do resultado de uma série de questoes colocadas a experientes
financiadores, avaliadores de candidaturas, especialistas

e profissionais do setor, foi possivel identificar falhas comuns
nas candidaturas.

Das principais falhas identificadas nas candidaturas atuais
destacamos:

Falta de estrutura l6gica na apresentacao
dos projetos (problema identificado, solugao
e meios para implementar a mesma).

Definicao pouco clara dos objetivos a atingir.

Desadequacao entre o problema
identificado e solucao proposta.

Falta de sustentabilidade (econdmica) dos projetos.

Nao identificacao de uma equipa adequada e capaz
de implementar a solucgao e atividades apresentadas.

Definicao pouco clara de indicadores de monitorizagao
e avaliagao. Falta de conhecimento especifico sobre
quais as evidéncias de sucesso que as iniciativas
devem ter em cada fase do ciclo de vida.

Pouco rigor técnico (confusao entre
objetivos, resultados, indicadores).

Fragilidade na justificacao e enquadramento
dos projetos no plano organizacional e operacional.

Outras falhas identificadas como graves sao:

Tentativa forcada de adequar o ambito do projeto
e organizacao a candidatura em questao.

Falta de informacéao ou informacao desalinhada
com o necessario/requerido no processo de candidatura.

Debilidade e fragilidade dos planos de negécio.
Necessidade de maior detalhe do impacto social do projeto.

Falta de informagao sobre o estado real do mercado
(necessidades do mercado e do publico alvo identificado).

Incoeréncia do plano orcamental entre os meios
necessarios e os resultados esperados.

Pouco conhecimento sobre formas
de desenhar um orcamento adequado.

Falha nas parcerias, nao existentes
ou desadequadas e desalinhadas.
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Quanto a aptidao e capacidade das iniciativas da economia
social para a procura de financiamento de uma forma mais ativa
no futuro, foi considerado que estao a tornar-se cada vez mais
ativas e a fazer um bom caminho na sua capacitacao para

o financiamento. A capacitacao e profissionalizacao das mesmas
foi considerada um fator essencial que nao pode de forma
nenhuma ser descurado, bem como o papel das entidades
intermediarias, que serao necessarias durante os préximos anos
para fazer a ponte, nos dois sentidos: Instituicoes-Investidores.

Dos pontos mais vulneraveis das iniciativas da economia social
foi focado o facto de as instituicoes muitas vezes se desfocarem
das suas missoes para se candidatarem a fundos de acordo
com areas tematicas pedidas pelo mercado, o que as torna
desalinhadas com a sua missao e criagao de impacto.

Outro fator importante, é o facto de muitas vezes as instituicoes
nao conseguirem diversificar as suas fontes de financiamento,
ficando muito dependentes de apenas uma fonte de
financiamento ou vivendo de forma muito assistencialista,

o que devera exigir destas uma postura mais ativa. Esta
dificuldade advém muitas vezes das falhas nas capacidades
técnicas das mesmas (na procura e formalizagao dos
financiamentos), mas também em problemas a nivel da tomada
de decisao por parte dos dirigentes, na definicao de estratégias
e prioridades.

Foi reconhecido que as préprias instituicoes estao a rever os
Seus processos e a procurar mais apoios também no ambito da
sua capacitagao e reforco da capacidade de gestao. Este serd um
primeiro passo relevante para garantir vantagens face a procura
de financiamento.

Por outro lado, foi também referido que a medida que as
entidades que providenciam financiamento aumentarem o grau
de exigéncia no fornecimento do mesmo, mais as instituicoes
terao de estar preparadas e capacitadas.
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Dos conselhos que estes operadores privilegiados forneceram
as iniciativas da economia social destacamos:

178

Que tenham bem claro o motivo pelo qual
procuram financiamento e que procurem os
financiadores que estejam alinhados com a missao
das organizacbes que estao a financiar.

Que procurem parcerias com o setor privado (empresas),
setor publico e com outras entidades da economia social

e que estejam atentas as candidaturas publicas vindouras,
adequando as candidaturas aos requisitos das linhas abertas.

Que fagcam uma revisao dos processos internos para
garantir que os critérios definidos pelos financiadores
podem ser cumpridos, nomeadamente ao nivel da
gestao dos projetos e da definicao de indicadores

de monitorizacao e critérios de avaliagao.

E também fundamental uma dedicacéo de recursos
aos diferentes processos de financiamento, para
garantir que cada candidatura e respetivas respostas
aos financiadores é clara e fundamentada.

As iniciativas devem procurar financiamento que se
adeque a sua estrutura organizacional. E necessario
que procurem financiamentos que se adequam a

missao, cultura organizacional e tipo de atividades.

A procura ativa de meios de financiamento
alternativos é fundamental.

Devem procurar capacitar-se e dispor dos recursos
humanos e técnicos que permitam recorrer a financiamento
com sucesso. Caso nao tenham competéncias

internas para fazé-lo, devem trabalhar com entidades
especializadas no setor e em boas praticas de gestao.

Fazer um bom plano de sustentabilidade é também
fundamental, o que deve ser reforcado com técnicas
de diversificacado de financiamento e medicao de impacto.

Devem apresentar projetos que produzam transformacgao
social, com um foco na inovagao social e cujo financiamento
esteja ligado a avaliacao do seu retorno social.



Assim sendo, dos pontos considerados fulcrais para uma boa
candidatura destaca-se:

Uma boa leitura dos critérios de avaliacao de forma
a garantir que as respostas aos mesmos sao objetivas.

As candidaturas devem ser sucintas e claras: com uma
comunicagao concisa, solida e alinhada com o projeto.

Devem veicular informacao objetiva sobre a area de
intervencao, objetivos do projeto, fases do mesmo,
impacto esperado e atividades a desenvolver.

O plano diagnéstico deve identificar todas as necessidades,
problema a resolver e alternativas no mercado, de forma

a mostrar nao s6 o conhecimento dos promotores da
iniciativa, bem como justificar o projeto apresentado como
instrumento de resolugao das necessidades identificadas.

As candidaturas devem estar bem estruturadas, com
nocoes técnicas definidas e um modelo légico de
pensamento e estruturagao do projeto/ideia

a apresentar. Foi referido por varios dos profissionais
da area que a teoria da mudanca é uma boa ferramenta
da estruturacgao logica deste tipo de projetos.

Quanto a parte financeira, deve ter um orgcamento com
um bom detalhe, de preferéncia, mostrando de forma
objetiva o planeamento da sustentabilidade do projeto.

Para dar mais robustez as atividades planeadas
e a sustentabilidade do projeto, as parcerias
devem ser solidas e justificadas.

Deve também ser explicado como sera feita
a avaliagcao e monitorizagcao do projeto.

Os impactos do projeto apresentado devem ser claros
e, na medida do possivel, mensuraveis, definindo-se
a partida os indicadores a acompanhar e resultados
esperados. Os dados de implementacoes e resultados
no passado podem ser relevantes para a avaliagao.

O plano de implementacédo deve ser estruturado com

todos os dados necessarios e deve clarificar quais as suas
principais necessidades em termos de recursos e como

ird colmatar os desafios identificados no diagnostico.

Uma descrigcao detalhada das atividades com cronograma,
executantes, papel de cada parceiro, custos e recursos
utilizados é fundamental. Devem igualmente ser clarificadas
as condicoes de implementacao para que o mesmo

tenha sucesso (pressupostos de implementacao), de

forma promover mudancgas reais na comunidade-alvo.
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A equipa do projeto deve também ser apresentada
e deve ser demonstrada a sua adequacao e
motivacdo quanto ao projeto em causa.

Fatores de sucesso sao também a escalabilidade do projeto,
a sua replicabilidade, relevancia do seu impacto social e a
inovagao na forma como veiculam a solugao ao publico-alvo.

Conhecer bem o problema social, conhecer as solucoes
que existem no mercado nacional e internacional,
demonstrar capacidade de implementagao, demonstrar
exceléncia na candidatura, bem como a sua diferenciagao
quanto a solugoes existentes é fundamental.
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A Economia Social em Portugal

4.1

CASES

texto por Dr. Eduardo Graca

Reflexao da Cooperativa Antonio Sérgio para a Economia Social
- o papel da setor da economia social e seu posicionamento no
contexto economico em Portugal

A Economia Social é um conglomerado econdmico/social

que na Uniao Europeia contribui para mais de 75% do emprego
remunerado total (5,5% em Portugal, 2010) mostrando que,

no caso de Portugal, existe uma enorme margem de
crescimento, a todos os niveis, sublinhando-se a area chave

de criacao de emprego remunerado e também do voluntariado.

A CASES prossegue a sua agao, atentas as suas atribuicoes

e competéncias, no espaco charneira entre o Estado e as
Entidades, de natureza privada, da Economia Social. Numa visao
prospetiva a Economia Social devera ocupar um espaco cada
vez mais relevante na economia e na sociedade portuguesa.

Para enquadrar o contributo do setor para o desenvolvimento
econdémico-social podem evocar-se algumas palavras-chave
que nos ajudam a refletir acerca do seu papel no futuro e suas
vantagens comparativas face aos setores publico e privado
dos meios de produgao.

REDE

A Economia Social é uma rede, tecida de mil elos, que se
entrelagam, através de pessoas que se organizam, se auto
organizam, com ou sem apoio publico, para enfrentar e superar,
situacoes de caréncia, relativa ou absoluta, encontrando saidas
e solugoes, superando obstaculos e problemas da vida
individual, familiar ou comunitaria. Ha, pois, que fazer crescer,

e consolidar, as redes nas quais se alicer¢a a mais-valia

deste setor aceitando a sua diversidade na unidade dos seus
principios fundadores.
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4.1 CASES

COMUNIDADE

A Economia Social esta inserida nas comunidades locais

e regionais confundindo-se com a sua geografia fisica e
humana. Esta proxima dos cidadaos, é mais flexivel na acao
do que as organizagdes do setor publico descentralizado e,
paradoxalmente, do que muitas empresas privadas, agindo
0s seus principais atores de forma livre e desinteressada.
Torna-se, pois, necessario sem prejuizo da abertura a solugoes
inovadoras necessarias para enfrentar novos desafios, manter
fidelidade a principios que se fundam na defesa e promocéao
de principios humanistas.

COOPERAGAO E SOLIDARIEDADE

Sao as palavras baluartes que encerram os valores que
norteiam a Economia Social e que, mais tarde ou mais cedo,
serao incorporados, de forma efetiva, num novo modelo
emergente da organizacao econdmico-social das sociedades.
Dar prioridade aos principios nao oculta, nem deprecia,

a questao gestionaria que envolve alocar recursos materiais,
a mais das vezes escassos, aos objetivos definidos pelo setor
e a cada entidade que o integra. Nem menoriza as questoes
da autossustentabilidade das entidades da Economia Social
e dos projetos que prosseguem, da obtencao de excedentes
como resultado da adocao de modelos de gestao cada vez mais
conscientes da importancia da profissionalizacao, sem perda
do sentido da missao.

O aumento sistematico das desigualdades entre grupos sociais
no interior de um mesmo pais, e entre as populagoes dos
diversos paises, ou seja, 0 aumento da pobreza em sentido
relativo, tende nao s6 a minar a coesao social — e, por este
caminho, poe em risco a democracia —, mas tem também um
impacto negativo no plano do desenvolvimento econémico-
social com a progressiva corrosao do “capital social’ isto &,
daquele conjunto de relacoes de confianga, de credibilidade,
de respeito das regras, indispensaveis em qualquer
convivéncia civil.

Ao lado da empresa privada orientada para o lucro e dos varios
tipos de empresa publica, devem poder radicar-se e exprimir-se
as organizacoes da Economia Social que prosseguem fins
mutualistas e sociais, vocacionados para a producgao de bens

e servigos transaciondaveis e/ou para a persecucao de fins
filantropicos. Do seu reciproco confronto no mercado, pode
esperar-se uma espécie de hibridizagdo dos comportamentos de
empresa, consequentemente, uma atencao sensivel a civilizagao
da economia. E neste contexto que surge o debate em torno

da “empresa social” conceito nao formalizado no ordenamento
juridico portugués.
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Assim, o modelo futuro da organizacao econdmico-social

das nossas sociedades, se nao nos deixarmos capturar pelos
acontecimentos do curto prazo, e suas consequéncias por vezes
dolorosas na vida das familias e das organizagdes, incorporara,
inevitavelmente, em prol do desenvolvimento sustentavel,

de forma nova, mais expressiva e pujante, os valores que sao

a marca distintiva da Economia Social e que podemos resumir
naquelas duas palavras: cooperacao e solidariedade.

So seremos verdadeiramente auténticos quando formos
capazes de refletir, coletivamente, acerca dos novos caminhos

e das novas oportunidades, que em cada época se abrem diante
dos nossos olhos. Seremos entao capazes, por entre diferengas
e desigualdades, de descobrir as virtualidades de alguns
conceitos que asseguram a esperanca do sucesso da luta contra
as injusticas que se escondem por detras da pobreza

e da desigualdade.

Nao que acreditemos num mundo sem diferencas,

e na igualdade como ideal que conduz a felicidade, pois

a experiéncia histérica se encarregou de nos desiludir acerca
da bondade absoluta desse caminho. Mas porque acreditamos
que é possivel lutar, com realismo, pela igualdade

de oportunidades, pela ética na gestao das empresas

e das instituicoes, em liberdade e com responsabilidade.

Dr. Eduardo Graca
Presidente da CASES - Cooperativa Antonio Sérgio
para a Economia Social
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4.2 CNIS

CNIS

texto por Padre Lindo Maia

Reflexao da Confederacao Nacional de Instituicoes de
Solidariedade - o papel da setor da economia social e seu
posicionamento no contexto economico em Portugal

Para uma melhor compreensao da Economia Social no nosso
pais o INE, em 2010, desenvolveu um projeto-piloto, da Conta
Satélite da Economia Social, que veio demonstrar a dimenséao
e a relevancia econdmica e social deste setor.

Identificou mais de 55 mil organizacoes, muito heterogéneas,
que representaram 2,8% do VAB nacional e 5,5% do total do
emprego remunerado. Este valor é superior ao dos seguintes
ramos de atividade: “Alojamento e Restauragao’, “Transportes
e Armazenagem” e “Atividades Financeiras e Seguros’ apenas
para citar alguns.

Também concluiu que a remuneragao média nestas
organizacoes correspondeu a 83% da média nacional

e estimou que o valor do trabalho voluntario tenha atingido
1% do Produto Interno Bruto.

No caso das IPSS, 5022 em 2010, menos de 10% do total das
organizacoes identificadas, representaram 50% do VAB, 42,6%
das remuneracoes e 38,2% da necessidade liquida de
financiamento da economia social.

Num estudo recente de outubro 2014, encomendado pela CNIS
sobre os “Impactos Econdmico e Social das IPSS em quatro
concelhos” foi possivel concluir que a atividade das IPSS induz
a um aumento médio de 3% do total da Producao, 9% do VAB
e 6% do total do Emprego, com maior impacto relativo nos
concelhos do interior.

Também se demonstrou que o custo suportado pela sociedade
é mais do que compensado pelos beneficios sociais. Cada euro
investido, nos 4 concelhos em analise, gera, no minimo, 2,46
euros de beneficios sociais.
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Pelos dados apresentados, facilmente se conclui que as IPSS
devem ser consideradas como um elemento fundamental na
estratégia de desenvolvimento territorial e de inclusao social.
Tem de ser dada visibilidade ao facto de estas organizagoes
fazerem muito e muito bem, sempre em prol das pessoas,
preferencialmente das mais desfavorecidas.

As IPSS foram uma grande almofada que ajudou a suportar

as consequéncias da grave crise que vivemos. A economia social
solidaria a que pertencem, tem como caracteristica muito sua

o ser agil, o responder no imediato a questoes concretas,
podendo, por isso, dizer-se que ndo ha nenhum problema social
que verdadeiramente lhes seja alheio.

So6 a resiliéncia demonstrada pelos seus dirigentes, na sua
grande maioria voluntarios e pelos seus colaboradores, mesmo
com remuneragoes aquém da média nacional, tem permitido
ultrapassar as enormes dificuldades que tém surgido.

As dificuldades tém varias origens, desde logo as financeiras,
com o empobrecimento e o desemprego das pessoas, bem
como o facto das comparticipagoes das familias terem baixado
significativamente. E, contudo, da mais elementar justica
sublinhar que, nao obstante os cortes generalizados resultantes
do programa de ajustamento, as comparticipagoes do Estado
para este setor nao baixaram. Este € o reconhecimento de que
o servicgo publico que as IPSS prestam, de forma eficiente,
como se demonstrou, tem de ser mantido e aprofundado.

A CNIS, enquanto confederacao representativa das 2813
organizacoes suas associadas (IPSS, Unioes Distritais

e Federagdes) tem como grande objetivo implementar

e desenvolver uma estratégia de apoio e robustecimento das
organizagoes, com vista a promocao da qualidade de vida dos
cidadaos e do restabelecimento da sua dignidade como pessoas.

Neste sentido, & da maior relevancia identificar
constrangimentos e oportunidades a nivel local que levem

a uma tomada de decisoes fundada no conhecimento da
realidade e promova o trabalho em rede, em parceria entre
os varios setores, solidario, social, empresarial, autarquico

e outras organizacoes locais, de modo a combater a exclusao
e promover a coesao social.

A participagao e o envolvimento de todos permitem que estas
organizacoes sejam polos de desenvolvimento local. Neste
sentido, s6 uma metodologia de investigagao, acao e trabalho
conjunto permite atingir os objetivos tracados.
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A intervencgao que as nossas organizagoes desenvolvem

no dominio da solidariedade social visa facilitar a mudanca

e o desenvolvimento, valorizando e recolhendo a aprendizagem
das organizacoes e das comunidades. Para tal, € necessario
conhecer para intervir e compreender para mudar, adequando
as organizacoes as reais necessidades das populacoes, razao
fundante da sua existéncia.

A CNIS como Confederagao Nacional tem o dever maior de
participar na concecao e implementacao das Politicas Publicas
que vao ao encontro do cidadao e lhe permitam, por si, exercer
os seus direitos de cidadania.

Combater a indiferenca, o absentismo e o imobilismo é misséao
da CNIS e das organizagdes que representa. Defender

a dignidade humana promover o crescimento integrado

e integral de todos e para todos é o rosto de uma Confederacao
que deseja e quer um pais que aposte no que de melhor tem —
o seu Povo.

Padre Lino Maia
Presidente da CNIS
(Confederagao Nacional das Institui¢cées de Solidariedade)
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texto por Manuel Lemos

Reflexao da Uniao das Misericordias — o papel da setor
da economia social e seu posicionamento no contexto
economico em Portugal

Depois de agradecer o amabilissimo convite do Deputado
Eng® José Manuel Fernandes para refletir um pouco sobre

a mais recente evolucao da Economia Social em Portugal

e a sua repercussao no desenvolvimento do Setor Social,

e, consequentemente, no que isso representa para o bem estar
das comunidades, permitam-me que comece por revisitar

e situar o setor social e a economia social hoje, em Portugal,

e que o distinga do setor publico e do setor privado porque,
infelizmente, a confusao continua a ser enorme.

A verdade é que a Republica Portuguesa, por um lado,
reconhece especificamente o Setor Social, desde logo, na norma
constitucional (art. 80° da Constituicdo da Republica). Acresce
que se pode sustentar que, do ponto de vista estritamente
juridico, o que estd em causa é o verdadeiro objeto “societario”
que é obviamente diverso.

Na verdade, no Setor Privado, o objeto é sempre
a remuneracao do capital, ao passo que, no Setor Social,
o objeto é o cumprimento de uma Missao.

Do ponto de vista conceptual, no Setor Social, tudo é das
instituicoes que permanecem para além das pessoas que

a cada momento as integram, assim se distinguindo do Setor
Publico onde tudo é de todos e do Setor Privado onde tudo

é de cada um.

Sendo mais especifico, por exemplo, no setor social pagam-se
quotas, mas nao se detém quotas, da mesma forma que nao
se herdam quotas; igualmente no setor social nao existe capital
social mas apenas fundo social.

188



Nesta linha, a moderna doutrina europeia vem, crescentemente,
insistindo na incremental autonomia do setor social, ndo o
confundindo com o setor privado, como acontece com o direito
de raiz saxonico, mais rigido na distingao entre direito publico

e privado. No entanto, face ao desenvolvimento desta realidade
diferente, tem crescentemente vindo a colocar este setor num
ramo especifico e autobnomo do seu classico setor privado.

Dai a designacao de “Third Setor’ isto é, um terceiro

setor que, repito, é diferente do tradicional setor privado.
Como nota a margem, nao deixo de registar que hoje muitos
em Portugal também privilegiam a expressao “terceiro setor’,
a meu ver indevidamente, porque o nosso direito ja resolveu
esse problema.

Também e aqui por maioria de razao, nao se justifica designar
o setor social por “setor privado nao lucrativo” (como se fosse
alguém pretender constituir uma sociedade privada e nao

ter por objetivo remunerar o seu capital).

E é nesta linha que as relagoes entre o Estado

e as Misericordias, se passaram a designar por Protocolos

e Acordos de Cooperacao, privilegiando assim, a ideia de matuo
compromisso a de contrato e em detrimento das “convengoes/
contratos” celebradas com o setor privado.

Com efeito, esta distingao faz todo o sentido porque,

enquanto no contrato, o que esta em causa, € a compatibilizacao
de contrapartidas em fungao de duas responsabilidades,

o objeto do Protocolo e do Acordo de Cooperagao é cumprir

as contrapartidas em fungao de uma sé responsabilidade.

Desta realidade decorre o facto de se poder considerar

o Setor Social como possuidor de um caracter publico,

em especial, a sua na familia solidaria, isto é as IPSS's,

as Misericordias e as Mutualidades. E que por isso se sustente
que o setor social estd antes do mercado porque as relagoes
juridicas nao se situam no plano do direito mercantil,

mas no direito das politicas sociais.
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Na verdade, o setor social nao visa, como ja referi,

a remuneracgao do capital, como o procura fazer, legitimamente,
bem entendido, o setor privado; e por isso atrever-me-ia a dizer
que, como nao ha remuneracgao de capital nao ha lucro, mas
apenas resultado positivo da atividade. Recordo Peter Drucker
(um austriaco que viveu a sua vida nos EUA) que centra

a importancia do setor social na circunstancia de “o resultado
positivo revestir a natureza de meio e nao de fim” E, por isso,
naturalmente reinveste no sistema os eventuais resultados
positivos da exploragao. Por isso também, na area designada
por economia social quem se associa sao pessoas livres
consideradas individualmente, para se distinguir da economia
formal onde se associam capitais.

Ora, a Economia Social, que nos restantes paises europeus ja
representa mais de 13% do produto nacional bruto, mas que, em
Portugal, ndo ultrapassa os 5,5%, deve ser acarinhada, protegida
e compreendida.

Nao perceber isto ou ser contra isso, é atingir o cerne do Estado
Social porque, desde logo, o Setor Social Solidario é sempre
mais eficaz e mais eficiente. O Estado néo é social por ser ele

a promover as respostas sociais, mas por ser ele o garante

e o facilitador dessas mesmas respostas.

A verdade é que, no dia 11 de fevereiro de 2009,

e o Parlamento Europeu votou, por unanimidade e aclamacao,
uma Recomendacao aos Estados Membros para que
desenvolvessem todos os esfor¢cos no sentido de apoiar

a Economia Social, por todos os motivos que vém enumerados
nos respetivos “considerandos”

Foi grande o esforgco que a Economia Social desenvolveu

para ser aceite e reconhecida como um ramo auténomo da
Economia. Na verdade, as Instituicoes Sem Fins Lucrativos
atuam junto da populacao e sao grandes geradoras de emprego
sustentado e criadoras de riqueza e desenvolvimento.

E assim que, nomeadamente, nos Gltimos 40 anos o setor
social solidario em Portugal assegura as respostas da terceira
idade (centros de dia, centros de noite, lares de idosos, apoio
domiciliario, etc.), respostas na area da deficiéncia (centros

de dia, lares residenciais, etc.), na infancia e juventude (creches,
jardins de infancia, centros de apoio a criancas em risco, etc.
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Mais recentemente, o setor social solidario tem vindo

a recuperar a sua tradicao na area da Saude, sendo ja o maior
parceiro do Estado no desenvolvimento da Rede Nacional dos
Cuidados Continuados Integrados (cerca de 66% de respostas)
e promovendo, de novo pela via das Misericordias,

um incontornavel regresso a todos os Setores da Saude,

de que o exemplo mais paradigmatico é o processo

de devolucao de Hospitais as Misericérdias.

Por outro lado, nomeadamente no caso concreto das
Misericordias de Portugal, praticamente desde a sua origem,
que se assumiram como Instituicoes de economia social e que,
por esta via, conseguiram, mesmo antes da criagao do estado
moderno, angariar recursos que lhes permitiram cumprir

a sua Missao.

Foi neste quadro que vimos as Misericordias fundar e gerir
universidades, desenvolver exploracoes agricolas e mesmos
Instituicoes Financeiras, de que a Caixa Econdmica de Angra
do Heroismo €, ainda hoje, um exemplo vivo e palpavel nesta
regiao do territério nacional.

Permitam-me ainda duas notas mais.

Portugal atravessou a sua maior crise pelo menos desde

0 25 de abril de 1974. Pesem embora os sinais positivos

da retoma econdmica, o desemprego permanece elevado

e o tecido social portugués regista ainda niveis de depressao
palpaveis. E neste quadro que o setor social solidario assume
uma importancia decisiva porque tem sido de facto uma
verdadeira “almofada social”

Na verdade, para além de ainda mantermos uma elevada taxa
de emprego, (é preciso dizer bem alto que continuamos sempre,
ininterruptamente a crescer em termos de emprego), temos
socorrido a populacao em geral de uma forma exemplar, quer
abrindo cantinas sociais, quer aguentando em funcionamento
as respostas tradicionais, mesmo para os que nao conseguem
cumprir com as suas comparticipacoes, quer lancando novas
respostas em estreita cooperagao com o Estado como é o caso
da RLIS, quer finalmente porque ainda vamos animando

as economias locais.

Todos os dias a Comunicagao Social tem dado conta de
pequenas e grandes histdrias, quer nas regioes rurais quer nas
mais urbanas, em que a paz social é garantida pelo setor social
solidario. Se me permitem, esse trabalho tantas vezes anénimo

- mas de que os Orgaos Sociais das Misericordias sdo os
intérpretes e herdis quotidianos,- € a expressao da solidariedade
e do tal compromisso mutuo entre o Estado e a Sociedade Civil
a que me referi quando tentei definir o setor social.
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Em Portugal hoje fala-se muito em crescimento,

mas como muito bem realga Paul Krugman, o que esté
verdadeiramente em causa é o desenvolvimento, eu diria
mesmo o desenvolvimento sustentado; e esse assenta em
primeiro lugar nas Instituicoes de Economia Social, porque
assenta nas pessoas e nao no capital.

Por isso, também nao tenho a menor divida que o
desenvolvimento so se fara por esta via. Outra vez Drucker:
“O século XX foi o século do Estado e das Empresas, o século

XXl sera das Instituicoes sem fins lucrativos”

No dia 15 de margo de 2013, a Assembleia da Republica
votou por unanimidade a proposta de uma Lei de Bases
da Economia Social que foi promulgada e publicada no
dia 8 de maio desse ano.

Terminaram assim, no Estado Portugués de uma maneira formal,
as razoes que poriam alguém a perguntar hoje o que

é a economia social. Desde logo, porque o seu artigo 2°
estabelece um conceito de Economia Social e porque o art.

4° diz quem sao as entidades de economia social. Para as
Misericordias este art. 4° representa um passo muito importante:
nao soé porque ao identifica-las na alinea c) reconhece a sua
natureza e identidade proprias, distinguindo-as das outras IPSS's
(que ficam referidas na alinea e), mas também, porque

as reconhece como parte integrante da ordem juridica
portuguesa (acabando assim com todas as duvidas que muitos
canonistas, que nos olham como meras instituicoes de caridade,
levantaram e que agora caem por terra).

A Lei de Bases estabelece ainda 4 aspetos que
é imprescindivel referir:

Em primeiro lugar, (art. 9°) o reconhecimento de que cabe

ao Estado nao so apoiar as entidades de economia social,

mas também assegurar o principio da cooperacao considerando,
nomeadamente, no planeamento e desenvolvimento dos
sistemas sociais publicos a capacidade instalada material,
humana e econdmica destas entidades, bem como os

seus niveis de competéncia técnica e de insercao no tecido
economico e social do pais;

Em segundo lugar, a obrigacao do Estado em promover

o fomento da Economia Social, nomeadamente (alinea b)

do n°2 do art. 10°), dos mecanismos que permitam reforcar

a auto-sustentabilidade econdmico-financeira destas entidades;
Em terceiro lugar, (art. 11°) o reconhecimento de que estas
entidades dispoem de um estatuto fiscal préprio, acabando
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assim com os multiplos remoques sobre a ilicitude e injustica
dos regimes em vigor. Recorde-se a este respeito que a lei foi
aprovada por unanimidade na Assembleia da Republica;

Em quarto lugar, o art. 13° prevé um prazo de 180 dias para
uma reforma legislativa baseada nos principios da lei. Esta
reforma incide sobretudo na revisao do Decreto-lei 119/83
que tem sido a Magna Carta das Instituicoes Particulares de
Solidariedade Social, e que justamente tem em curso o seu
processo legislativo.

Finalmente, importa salientar o papel do CNES presidido pelo
Primeiro Ministro e que € um férum de debate e analise das
entidades de economia social, das diferentes familias que

a integram e delas com o mais alto nivel do Governo.

Neste contexto, e com este pano de fundo, o papel da Economia
Social vai ser muito importante em toda a Europa e muito
particularmente em Portugal.

Na verdade, a este propdsito devo salientar e saudar

o envolvimento do Governo Portugués neste objetivo

de interesse nacional. Desde logo porque liderou o processo
legislativo; depois porque o trabalho dessa maioria foi coroado
de éxito, porque a Lei de Bases foi aprovada sem votos

contra, construindo assim um evidente consenso a sua volta.
Finalmente, porque o futuro quadro comunitario reconhece

a Economia Social um papel estratégico.

Nao posso deixar de registar a este propdsito pois, sentimentos
de esperanga, embora aqui e ali, ainda se vislumbrem resquicios
de um sentimento de ignorancia e ma vontade a proposito

da Economia Social.

Mas é claramente do nosso lado que a bola esta.

As Misericérdias, como familia solidaria, ttm que saber ocupar
o seu espaco e afirméa-lo com coragem e determinagao.

Com respeito pelos valores mas atentas a modernidade e as
oportunidades. E a maior oportunidade que se coloca pela frente
é seguramente o novo quadro de apoio europeu.

Que como este magnifico trabalho do Deputado José Manuel
Fernandes bem explicita, abre uma pléiade de oportunidades
ao setor Social/Solidario, mas que ao mesmo tempo exige
competéncia, rigor, boas praticas, parcerias entre as instituicoes
do setor social, que nos vai obrigar a assumir como “empresas
sociais’ distintas de outro tipo de organizacoes.

Na verdade, a via da Economia Social é decisiva para construir
uma sociedade mais justa, mais solidaria, mais coesa, onde
como disse um dia S Carneiro “Os velhos tenham presente,

e os jovens futuro” Hoje, permitam-me que acrescente por ele:
“e os ativos, emprego”’
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O novo Quadro Comunitario constitui pois, neste contexto,
uma oportunidade e um instrumento Unico para cumprir todos
estes objetivos maiores. Nao os aproveitar em toda a sua
plenitude, para além de uma oportunidade perdida constitui
um grave erro estratégico.

O deputado José Manuel Fernandes tem sido um paladino

da articulagao entre as Instituicoes de Economia Social/Solidaria
e os quadros comunitarios. Sé por isso merece a nossa estima

e consideracgao, seguros que poderemos contar com ele

na exploragao de todos os caminhos que nos levem a aproveitar
todas as oportunidades que referi acima.

Bem haja!

Dr. Manuel Lemos
Presidente da Uniao das Misericordias Portuguesas
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Business School

texto por Miguel Alves Martins

Reflexao do IES - Social Business School - o papel da setor
da economia social e seu posicionamento no contexto
econémico em Portugal

No mundo em que vivemos os problemas societais que
enfrentamos sao complexos. Alguns sao localizados, outros
sao sistémicos; alguns sao invisiveis a sociedade, outros sao

evidentes. Face a estes desafios, temos verificado um aumento 50 Laboratorio de

Investimento

da interdependéncia entre setores na procura e implementagao Social, Glossério
de solugdes mais eficazes. Assistimos a uma transformacao EZT\/:;Z‘;Z;”&“;@\
importante no comportamento dos atores de cada um dos trés de Investigacao #1,
setores — privado, publico e social - que os leva a um dialogo janeiro 2014

crescente e a iniciativas conjuntas. A esta crescente interligacao
entre setores chamamos de Economia Convergente.

No centro da Economia Convergente estd o movimento do
empreendedorismo social®®. O movimento é conduzido por
pessoas que se dedicam a resolugao de problemas da sociedade
através de iniciativas inovadoras, sustentaveis e escalaveis. As
empresas comecam a inverter a légica das tradicionais politicas
de responsabilidade social, trazendo uma atitude mais inovadora
e mobilizadora para as agoes que desenvolvem em beneficio

da sociedade. O setor publico procura identificar solugoes
existentes para que possam ser institucionalizadas e assim
aumentar a eficiéncia das suas politicas. O empreendedorismo
social € um movimento que conquista um espaco cada vez
maior no mundo em que vivemos.

Nesta ldgica, os empreendedores sociais atuam de maneira
diferente, partilhando o que sabem, capacitando os seus
parceiros e clientes, encontrando solugdes partilhadas por todos.
O seu objetivo nao passa pela criagdo de uma organizacao

que perdure no tempo, mas antes o desenvolvimento de uma
solucao que seja sustentavel em termos da utilizagao

de recursos, que seja escalavel para outras comunidades

e geografias, e que aborde o problema de forma a atacar as suas
causas profundas e nao os sintomas, criando-se assim

as condicoes necessarias para a transformacao social acontecer.
Por outras palavras, para o empreendedor social a forma juridica
da sua iniciativa € um meio para atingir um fim. O seu objetivo
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51 Para saber
mais: http://
investimentosocial.pt

ultimo é a criacao de valor e de transformacao da sociedade.
Como tal, € comum encontrar iniciativas de empreendedorismo
social no ambito de empresas, organizagoes sem fins lucrativos,
fundagoes, autarquias, etc.

Ainda que exista uma enorme heterogeneidade no tipo

de modelos, atividades e areas de atuagao, estas iniciativas
sofrem, muitas vezes, de um desafio comum: baixa mobilizagao
de recursos (financeiros e nao financeiros), o que dificulta

o desempenho das suas atividades e maximizacao do impacto.

Uma das principais razoes é o facto do segmento-alvo da
iniciativa nao ter capacidade de pagamento (total ou parcial)
e/ou por nao se percecionar o valor gerado pela solucao
(considerar p.e. o custo acrescido e raramente financiado

da medicao do impacto). Para suprimir esta condigao, por um
lado, o empreendedor social procura reduzir os custos das suas
atividades através de inovagoes no modelo de negdcios, por
outro tenta mobilizar externamente o financiamento necessario.

Ja o financiador tenta crescentemente realizar investimentos
com retorno (independentemente de ser retorno social e/

ou financeiro). O financiamento de empreendedores sociais

e das suas inovacoes é um dos focos principais da area de
investimento social, uma area que tem vindo a ser dinamizada
em Portugal pelo Laboratério de Investimento Social®’,

um projeto da Fundacao Calouste Gulbenkian e do IES - SBS,
em parceria com a Social Finance UK, e que procura difundir
e implementar as melhores praticas internacionais

e mecanismos financeiros inovadores, estudando a sua
aplicabilidade a realidade portuguesa.

De forma resumida, pode-se dizer que o Investimento Social

é a aplicacao de capital/recursos em atividades, organizacoes
ou fundos com o objetivo de obter simultaneamente um retorno
financeiro e um retorno de valor para a sociedade, sendo que
ambos os tipos de retorno sao monitorizados e influenciam

a tomada de decisao do investidor.

O Investimento Social é assim diferente dos investimentos
comerciais por usar o impacto como critério, mas é também
diferente da filantropia pois evita os tradicionais donativos
e procura apoiar iniciativas que sejam potencialmente
sustentaveis e que possam gerar receitas na prossecugao
da sua missao, retribuindo o investimento realizado.
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Ao trazer estes novos instrumentos para Portugal pretende-se
investir numa otica de transformacao, e promover uma maior
eficiéncia do setor através do desenvolvimento de uma base
de incentivos, focada no alcancar de resultados. Acredita-se que
o foco nos resultados ajuda a criar uma cultura de colaboracao
no setor, onde iniciativas complementares se podem associar
de forma a unir esforgos para fazerem face a um determinado
problema social. E também de extrema importancia

o envolvimento de investidores sociais para catalisar uma
maior capacitacao do setor, rumo ao cumprimento de objetivos
partilhados por diferentes partes.

O Investimento Social, nao sendo um caminho unico, pode
ser um dos caminhos que contribui para um setor social mais
resiliente, sustentavel e com maior impacto, maximizando

o valor que cria para a sociedade.

Chegou o momento de procurarmos, complementarmente as
solucoes sociais existentes, mecanismos alternativos que nos
permitam testar solugoes inovadoras para os problemas que
nos assolam diariamente. Portugal e a Comissao Europeia tém
dado passos muito interessantes neste campo. O tempo dira

o impacto deste movimento agora criado.

Dr. Miguel Alves Martins
Diretor Executivo do IES — Social Business School
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Unidao das
Mutualidades

texto por Luis Alberto Silva

Reflexao da Uniao das Mutualidades - o papel da setor
da economia social e seu posicionamento no contexto
econdmico em Portugal

O MOVIMENTO MUTUALISTA

O movimento mutualista surgiu historicamente como forma
de os cidadaos se organizarem coletivamente para fazerem
face a um conjunto de riscos e insegurancas, no respeito
dos valores da solidariedade, da democracia, da equidade,
da responsabilidade social e da entreajuda.

Nos primérdios da independéncia de Portugal ha noticia da
existéncia de confrarias clericais ou laicas e ja em 1297 foi
fundada em Beja um confraria laica, por autorizagao de carta
real, que se pensa ter sido a primeira mutualidade existente

no nosso Pais, pois tinha como objetivos praticar a beneficéncia,
socorro mutuo e piedade.

Ja no final do século XVIIl comecam a surgir as primeiras
Associagoes de Socorros Mutuos que passaram a ter uma forte
intervencao na area da assisténcia médica e medicamentosa

e na previdéncia pecuniaria ou de beneficios diferidos,
atribuindo pensoes de sobrevivéncia, reforma, invalidez

e, muito especialmente, subsidios de funeral e luto.

Muitas destas associacdes perderam-se ao longo dos tempos,
umas porque as suas débeis estruturas nao suportaram as
varias vicissitudes que tiveram que enfrentar, outras, porque os
seus objetivos foram ultrapassados pela criacao de sistemas de
protecgao social estatal que culminou no que hoje denominamos
Estado Providéncia. Contudo, muitas outras conseguiram vencer
problemas de toda a ordem e perdurar até hoje, mais do que
associagOes centendrias, dando um extraordinario contributo a
acao da previdéncia oficial na sua fungao de complementaridade.

Um desses exemplos de capacidade de reinvengao

é a Associacao Mutualista Montepio Filarménico, uma das
mutualidades mais antigas, com 180 anos de existéncia

e ainda em atividade.
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Surgiu em 1834, em Lisboa, e na sua génese estad a Irmandade
de Santa Cecilia, da Corte de Lisboa, que desde 1603 geria

o trabalho dos musicos, controlando a qualidade artistica,
promovendo o desenvolvimento da arte e gerindo uma parte

dos ganhos dos seus membros com vista ao socorro da doenga,
da invalidez do funeral e do apoio as vilvas e filhos necessitados.

Ao longo dos tempos, o Montepio Filarménico, mesmo em
alturas de grandes dificuldades soube resistir com o importante
apoio da sociedade civil, em geral, e dos musicos amadores,
em particular que, unindo esforgos, ajudaram a revitalizagcao
desta instituicao.

Atualmente, o Montepio Filarménico € uma Instituicao Particular
de Solidariedade Social com respostas nas areas da saude e da
seguranca social, sendo base para diversos estudos na area da
histéria da musica.

A historia do mutualismo mostra que foi possivel, gragas a sua
consolidacao, atenuar, substancialmente, os niveis de incerteza
e vulnerabilidade a que uma parte significativa da populacao
estava sujeita. O mutualismo foi, para muitos, a Unica forma
de protecao contra perigos e contingéncias sociais como o
desemprego, a doenga, a perda de autonomia ou a morte.

Hoje, as preocupagoes sao inumeras — o desemprego,

a conciliagao da vida profissional com a vida familiar,

a dificuldade de acesso a saude e aos medicamentos, a falta de
respostas de apoio as criancas, jovens e idosos, entre outros —

é por tudo isto que o trabalho das Associagoes Mutualistas é tao
importante, Util e necessaria.

O mutualismo nasceu para dar resposta as necessidades

de protecao da sociedade. Hoje, porque estamos perante

uma situacao de crise econdmica e social com enorme
impacto na vida das pessoas e das familias, a procura dos
servigos sociais prestados por estas entidades tem aumentado
significativamente. E, prevemos e desejamos, ird aumentar

no futuro.

As associacoes mutualistas caracterizam-se por praticar

a solidariedade entre os seus membros, na defesa do interesse
mutuo. E esta partilha de responsabilidades, tao prépria do
movimento mutualista, encerra em si mesma a esséncia

da coesao social.
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A VISAO DO SETOR

De acordo com alguns economistas, a coesao social

corresponde a um acesso equilibrado da populacao aos grandes
frutos do progresso econémico. Ora, as Associagoes Mutualistas,
ao “mutualizarem” o risco, sao agentes da redistribuicao da
riqueza e, nessa perspetiva, fortes estimuladores da coesao
social. Este é o principio base da protecao social, do qual

o movimento mutualista é ator central e essencial. Em Portugal,
as Associagoes Mutualistas desenvolvem, diariamente, inUmeras
acoes com vista a permitir que o nosso pais atinja as metas
europeias para a coesao social.

Assim, contribuem para a promocao do emprego, para a
prevencao do risco da exclusao, atuando em prol dos mais
desprotegidos, ultrapassando as assimetrias regionais e sociais
e promovendo a integracao.

Se nao fossem as instituicoes do setor social e solidario, entre
as quais se encontram as associagoes mutualistas, a crise que
atravessamos teria uma dimensao muito superior, uma vez que
o Estado, por si s6, nao tem capacidade instalada nem
proximidade do terreno suficiente para conseguir dar resposta
a todas as solicitagoes.

Atualmente existem milhares de entidades de economia
social (cooperativas, mutualidades, associagoes, fundacoes,
misericordias) a funcionar. Em 2011, 600 mil pessoas estariam
desprotegidas se nao fossem as IPSS. E por isto, necessario,
reforcar a sua capacidade de acao, modernizar as suas
estruturas e otimizar os seus recursos.

Além disto, nao podemos esquecer o importante peso que estas
instituicoes representam na criacao de emprego. Segundo os
ultimos dados da conta satélite (2010) da economia social, estas
entidades empregam 226 mil pessoas e representam 2,8% do
valor acrescentado bruto. O emprego gerado na Uniao Europeia
por este setor representa mais de 14 milhoes de pessoas (cerca
de 7,5% do total da economia europeia).

O Movimento Mutualista, peca fundamental da economia
solidaria e social, congrega, em todo o pais, cerca de 1 milhao
de associados e mais de 2 milhdes e meio de beneficiarios,
organizados num conjunto de 100 associagoes de ambito local
e nacional, que empregam 4600 trabalhadores e 1000
prestadores de servicos, gerando, anualmente, receitas em
volta dos 750 milhoes de euros. Tém um papel histérico
crucial na protecao social, uma vez que os fins fundamentais
do mutualismo compreendem a concessao de beneficios
complementares de seguranca social e/ou saide aos seus
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Associados e familiares. E através destas Associacoes
Mutualistas que sao garantidos todos os anos, mais de 2500
apoios médicos, econdmicos e sociais a criancas e jovens,

a terceira idade e aos grupos menos protegidos, incluindo

a distribuicao de mais de 295 mil refei¢oes por ano.

As Associacoes Mutualistas tém sabido complementar

e colmatar as falhas e limitagoes dos sistemas publicos

de protecao social e das respostas das entidades privadas

com fins lucrativos, e encontram-se empenhadas no
desenvolvimento de novas solugoes adequadas as necessidades
dos cidadaos e das familias.

A Uniao das Mutualidades Portuguesas, constituida em

1984°, é uma associacao mutualista de grau superior que

filia 75 associacoes mutualistas nacionais, com o objetivo

de as promover e representar junto das entidades publicas,
privadas e sociais e dos organismos internacionais, definindo
as orientacoOes estratégicas e as linhas gerais de direcao

do Movimento Mutualista, no ambito das suas finalidades
estatutarias, como também, se assume como parceira no Pacto
de Cooperacgao para a Solidariedade Social, participando

em representacoes nacionais e internacionais.

A UMP assume uma postura ativa, democratica e credivel

na construcao de uma sociedade mais solidéria, incentivando o
envolvimento dos cidadaos na sua protecao e promovendo uma
maior qualidade de vida as familias portuguesas, encontrando
na protecao da seguranca social, saude e apoio social, solugoes
adequadas as necessidades dos cidadaos.

As mutualidades tém um papel importante face aos novos
desafios da sustentabilidade dos atuais regimes de protegao
social nos Estados-Membros, em particular no campo do seguro,
da protecao social e servigos de satde. Ao longo dos séculos as
mutualidades provaram que eram capazes de responder melhor
as necessidades sociais nao atendidas reconhecendo

o “interesse geral” e as metas sociais como principais

objetivos corporativos.

Sao definidas como “grupos voluntarios de pessoas, cuja
finalidade é principalmente atender as necessidades dos seus
membros, em vez de obter um retorno sobre o investimento.
Operam de acordo com os principios da solidariedade entre
os membros que participam na ativamente na gestao das
instituicoes” Sao democraticamente orientadas pelos seus
membros e financiadas através da solidariedade, com vista

a melhorar as condices sociais das comunidades locais

e da sociedade em geral, num espirito mutualista.
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O Movimento Mutualista assume-se hoje por toda a Europa
como o novo caminho da protegao social para este milénio

e parceiro fundamental no processo de reforma dos sistemas
de seguranca social e de saude.

Sao objetivos estatutarios da Uniao das Mutualidades
Portuguesas a coordenacao do desenvolvimento integrado
do mutualismo, a harmonizacao dos interesses comuns das
Mutualidades, bem como a organizacao e manutencgao de
servicos de apoio permanente as Associagoes Mutualistas.

A Uniao das Mutualidades Portuguesas tem persistentemente
insistido no acesso a atividades econdmicas, que garantam

a sustentabilidade e a autonomia financeira das Mutualidades,
sendo exemplo disso, as caixas econémicas, as farmacias
sociais, as secgoes de turismo, entre outras. O caminho para

o desenvolvimento deste setor e das respostas por ele prestadas
assenta na sustentabilidade das suas instituicoes através

de atividades econdmicas que permitam o reforco da sua
capacidade de intervencao.

A Uniao das Mutualidades Portuguesas, na sua atividade

diaria, suportada em Planos de Acao que sao fruto dos
compromissos assumidos para com os seus Associados,
posiciona o Mutualismo como uma forga de referéncia do

Setor Social e Solidario, com a finalidade de promover a defesa,
desenvolvimento, cultura e praticas da solidariedade mutualista,
bem como assegurar o desenvolvimento e representagao das
Mutualidades Portuguesas no territério nacional e internacional,
expandir a agao das Associadas a novas areas, bem como
unificar e divulgar o Movimento Mutualista na sociedade.

O futuro das mutualidades passara, necessariamente, por

uma melhor capacidade de dar a conhecer a sua atividade as
populagdes que pode vir a servir, aumentando a sua oferta

e rejuvenescendo a sua base de associados e, ao mesmo tempo,
por um aprofundar da partilha de responsabilidades com

o Estado, a fim de conseguir dar uma maior e melhor resposta
social e poder desagravar as desigualdades sociais. Com estes
esforgos pretende-se impulsionar o espirito de solidariedade,
entreajuda e associativismo entre os individuos e estabelecer
politica que promovam o desenvolvimento das nossas valéncias,
modalidade e atividades.

A sociedade portuguesa tem grandes desafios pela frente, como
a diminuicao da natalidade, o aumento do desemprego nas
camadas jovens, o envelhecimento das populacoes, a falta de
cuidados de saude junto de quem mais precisa, entre outros.
Precisamos de partilhar responsabilidades com o Estado por
forma a assegurar ajuda aos que mais sofrem com a crise

e pelas desigualdades sociais. Sabemos que temos competéncia
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e que conseguimos ser mais competitivos, mas

a sustentabilidade das mutualidades tem que ser
equilibradamente assegurada em termos dos ganhos que
o Estado obtém com a intervencao das mutualidades, para
conseguirem voar mais alto e mais longe.

Para o futuro préximo, e para poder continuar a cumprir

a sua missao, a UMP considera urgente a aprovacao

do Codigo das Associagoes Mutualistas (CAM), onde esperamos
ver consignadas as justas preocupacoes do Movimento, tanto
no que se refere a supervisao da atividade de previdéncia social
complementar, como na capacidade de inovacao que

hoje nos esta vedada, por exemplo, na agricultura,
consensualmente apontada como vetor estratégico

do investimento empreendedor jovem.

Também nao pouparemos esforgos na contribuicao

para o alargamento das fronteiras do mutualismo no Mundo,
ajudando a levar a sua acao a outras culturas e a outras
sociedades que tanto poderao beneficiar dos seus principios
e da sua organizacao.

Na Uniao das Mutualidades Portuguesas continuaremos,
enquanto pudermos, a partilhar o nosso esforgo, a nossa
capacidade e a nossa competéncia. E podemos muito,
porque somos resistentes e resilientes.

Dr. Luis Alberto Silva
Presidente da Uniao das Mutualidades Portuguesas
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ANEXO

RESPOSTAS
SOCIAIS

Protocolos com a Seguranca Social — Cooperacao 2014
IPSS - Instituigoes Particulares de Solidariedade Social
Misericordias
Cooperativas
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